Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

10553¢

§ 42 9. Kapitel. Das Recht der Neutralirit

Ubereinstimmung, tber andere, vor allem dic die Freiheit des neutralen Handels
betreffenden, bestcht ein so weitgehender Dissens, daB cine erschoplende systematsche
Darstellung z. Zt. nicht moglich ist. Dic landesrechtlichen Neutralititsgesetze sind
keine unmitelbare volkerrechdiche Rechtsquelle. Manchmal gehen sie Gber dic
volkerrechtlichen Neutralititspflichten hinaus. Weithin sind sic aber ein wertvolles
Hilfsmictel zur Erkenntnis des Standes der Rechtsiberzeugung (opinio juris) der
betreffenden Staaten.

§ 42. Beginn und Ende der Neutralitit

Dic Neutralitic beginnt fiir einen Staat, der am Krieg nicht teilnimm, automatisch
mit dem Ausbruch cines Krieges zwischen anderen Staaten. Dic Neutralititspflichten
beginnen fir cinen Neutralen erst mit der Notifikation des Kricgsausbruchs durch die
Kricgfithrenden, zu der diese nach Art. 2 der 1. Haager Konvention unverziiglich”
verpflichtet sind; sie treten aber evtl. schon vorher fir sic cin, namlich, sobald siec den
Ausbruch des Kriegszustands  tatsichlich gekannt haben®. Im Bi‘xrgcrkricg beginnt
die Neutralitit mit dem Augenblick der Ancrkennung der Aufstindischen als Kricg-
fihrende.

Eine besondere Erklirung des Neuatralen iiber seine Neutralidit ist voltkerrechdich
nicht erforderlich. Wird sic, wie hiufig, abgegeben, so kann sic sowohl volkerrecht-
liche (unmifiverstindliche Feststellung des Stacus als Neutraler) wic innerstaatliche
(Auslosung der landestechdichen Folgen der Neutraligit) Wirkungen haben (s. z. B.
die Neutralititsproklamationen der USA wvom22. 8. 1870, vom 11. 2. 1904, vom
4.8.1914! und vom 5.9. 19392). Einc solche Neutralititserklirung schafft oft Ver-
pflichtungen fir die Staatsangehdrigen des neutralen Staats iber dic vdlkerrecht-
lichen PHicliten des neutralen Staats nach Neutralititsrecht hinaus; solche freiwillig
ibernommenen Regelungen  verandern scinc Stellung  unter dem Volkerrecht
nicht und kénnen thm von den Kricgfﬁhrcndcn nicht cntgcgcngchaltcn werden;
doch sollen nach der Priambel zur XIII. Haager Konvention solche landesrecht-
lichen Ncutralisicrungsrcgcln ,im Laufe des Krieges von einer neutralen Macht
grundsitzlich nicht gciindcrt werden, . . . esscidenn, daf} die gcmaclltcn Erfahrungen
cine Anderung als notwendig zur Wahrung der cigenen Rechte erweisen wiirden®.

Die Neutralitit (nicht dic dauernde Neutralisicrung) endet spitestens mit der
Beendigung des Krieges. Dieser Zeitpunke ist nach den oben §20 dargestellten Regeln
festzustellen; er ist keineswegs identisch mit der bloBen Beendigung der Feind-
seligkciten, auch wenn diese im Wege ciner ,,bedingungslosen Kapitulation™ erfolgt.?

t Abgedruckt bei Berber, Wandlungen ctc., S. 66, S.79, S. 82.

z Abgedruckt bei Berber, Die amerikanische Neutralitit im Kriege ctc., S.51.

3 Dies ist 1945 nicht immer beachtet worden, s. dariiber das in Bd. I § 16 (a) Gesagte; s. auch
Rousseau 2. 2. O. S. 149: ,,Un certain relaichement dans application du principe de la neutralité

intégrale s'est d’ailleurs manifesté dés la fin des hostilités de la part des autorités suisses elles-
mémes ...
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§ 43. Dic Rechte und Pflichten der neutralen Staaten § 43

Schon vor Beendigung des Kricges kann die Neurralidit dadurch beendet werden,
dal der Neutrale selbst in den Kricg hincingezogen wird. Eine bloBe Verletzung der
Neutralitatsrechte durch einen Kricgftihrcndcn, dic niche zum Kricgseintritt des
Neutralen fihre, bewirke die Beendigung der Neutralitit nicht, cbenso gibt die Ver-
letzung der Neutralititspflichten durch den Neutralen, wenn sic niche den Status der
Neutralitit illusorisch macht, dem Kricgfﬂhrcndcn kein Recht, den Neutralen als
kricgfi‘xhrcndcn Gegner zu behandeln; in beiden Eillen finden vielmchr zunichst

die allgemeinen Haftungsgrundsﬁtzc Anwendung.

§ 43. Die Rechte und Pflichten der neutralen Staaten

Die Rechte und Pflichten der neutralen Staaten sind-ven-den Recheen und Pllichten
der neutralen Staatsangchdrigen klar zu unterscheiden. Hier st sunichst nur von
den Rechten und Pflichten der neutralen Stadten za handeln.

Dic Rechte wie die Pflichten der neutralen Staaten lassen sich auf je zwei groBe
Prinzipien suriickfithren. Dic Rechte der neutralen Staaten sind var allem thr An-
spruch auf territoriale Integritit und auf Fortbestand ihrer friedhichen Bezichungen zu
anderen neutralen Stazten wie zu beiden Seiten der Kricgfithrenden. Die Pflicheen
der Neutralen sind vor allemibre Pflicht zur Nichtbetethgung an den Kriegshand-
lungen und ihre Verpflichtung zur unpartcilichcn Behandlung beider Séiten der
Kricgfﬁhrcndcn, sur Nichtdiskriminicrung zwischen ihnen. Auf diese beiden Rechte
und auf dicse beiden Pflichten lassen sich praktisch alle cinzelien Rechte und Pllichten
der Neutralen zuriickfiihren.

1. Aus deni Recht auf territoriale-Jutcgritat folgt dec Anspruch des neutralen Staates, dab
scin Gebiet nicht zum Kricgsschauplatz gemacht wird, daf} keine Kricgshandlungen
auf seinem Gebietvorgenommen werden. Kein K(icgfﬂllrcndcr hatcinen Anspruch aut
Jurchmarsch durch neutrales Gebict; das .cll-_c__L.;At._sg_h_vc_ Eindrinéc_n in 1_'3c'lgicn 1914 stellee
trotz des Ancrbictens zum»SchVa{d—c'nAs‘é;gtz cine schwere Neutralititsverletzung dar.
Fbhenso wie der Durchmarsch von Truppen ist dem Kricgfﬁhrcndcn auch das Ubcr-
flicgen des neutralen Territoriums verboten.! Dagegen stellt die blofic Durchfahre der
Igiiﬁgﬁ;hif& und Prisen der Kriegfithrenden durch dic Kiistengewisser der Neutralen

k\(ii/l_l_(; Verletzung der neutralen Gebictshoheit dat (Art. 10 der XIIL. Haager Konven-
tion), doch miissen sie sich bei dieser Durchfahrt aller Kampthandlungen enthalten,

- s

1'S. Rousscau a.a{O. S. 149 u. S. 719 iiber die Verletzung des schweizerischen Luftraums vor
allem durch alliierte Flugzeuge; 1641 Besatzungsmitglieder von Flugzeugen, dic die schwei-
zefische Lufthoheit verletzt hatten, wurden interniert, davon 1514 Amecrikancr, 74 Decutsche
und 40 Briten; die bedeutsamsten Bombenabwiirfe auf Schweizer Stidte durch Flugzeuge Krieg-
fiihrender waren nach Rousseau die Bombardicrung von Genf am 11.6. 1940 und von Basel
2m 16. 12. 1940 durch britische Flugzeuge, dic Bombardierung von Schaffhausen am 1. 4. 1944,
von Stein am 22. 2. 1945, von Basel und Ziirich am 4. 3. 1945 durch amerikanische Flugzeuge.
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§ 43 9. Kapitel. Das Recht der Neutralitit

und der neutrale Staat kann ihnen Beschrinkungen auferlegen oder cinzelne Katego-
rien, z. B. U-Bootc, ganz ausschlicBen.! Den schwersten Verstof3 gegen das Recht des
neutralen Staates auf Achtung sciner Gebictshoheit durch die Kriegfithrenden stellt
natiirlich dic Besctzung seines Gebiets durch cinen Kriegfihrenden dar.2

7 Der ncatrale Staar hat das Rech, sich allen Verletzungen seiner Gebietshoheie mit

 Gewale za widersetzen und Truppen der Kriegfihrenden, dic auf sein Gebiet iiber-
treten, zu internieren. Ist es cinem Kriegfiihrenden gelungen, sich auf dem Gebiet
eines Neutralen festzusetzen, so darf scin Gegner auf diesem neatralen Gebiet Gegen-
maBnahmen gegen thn creffen; v, U. kann cin Kricgfihrender auch schon gegen eine
unmittelbar bevorstchende Aktion scines Gegners gegen neutrales Gebict seinerseits
zur Priventivbesctzung schreiten;? ob deren Voraussctzungen vorlicgen, wird oft
umstrittene Tatfrage scin.®

Aus der Unverletzlichkeir der Terricorialhoheic des ncutralen Staates folgt scin

Reche, auch im Kriege dicjenigen_Auslinder (auch Angchénige kricgfihrender
Staaten), die thm genchm sind,bei sich aufzunchimen, dic unwillkommenen Aus—
linder aber abzuweisen. Inslicsondere hat der neutrale Staar cin Asylrecht, krafe
dessen er entwichence Kriegsgefangence und Deserteure sowic von auf neutrales Gebiet
flachtenden Truppen mitgefiihree Kricgsgefangenc bei sich aufnehmen kann {aber
nicht muB); cinmal aufgenommen, sind dic Kriegsgefangenen in Freiheit zu lassen.®
Dagegen st fraglich, ob der neutrale Staat bereits auf sein Gebict gelangte entwichene
Kricgsgefangene, dic cr niche aufuchmen will, dem Gewahrsamsstaat zurickstellen
darf; dics wird insbesondere dannizu verneinen sein, wenn der Kriegsgefangene im
Gewahrsamsstaat eine unmenschlichemic der Genfer Kricgsgefangenenkonvention
im Widerspruch stchende Behandlong zu gewirtigen hat.

A" EEinen schweren Versto3 gegendiese Regelung stellte der Uberfall des britischen Kriegs- |-
schiffs Cossack auf-den deutschen Dampfer Altmark am 16. 2. 1940 in norwegischen Kiistenge-
wissern dar, da dieses Schiff i legaler Durchfahire begritfen war und keinen norwe
benutzte, s. Scharfienberg, Norske aktstykker til okkupasjonens forhistoric, 1950. i
% Solcher besonders schwerer Neutralitdtsverfetzungen hat sich im 2. Weltkrieg insbesonderd
Dcutschland durch scine Invasionen in Dinemark, den Niederlanden, Belgien und Luxemburg,

dic USA durch dic Errichtung von Stiitzpunkten in Gronland und Island schuldig gemache;
tiber Norwegen s. unten.

*S. von der Heydte a.a. O. 11 S. 284.

4 S. dic Erklirung der deutschen Regicrung vom 9. 4. 1940 bei der Besetzung Norwegens:
.-dic Reichsregicrung ist in den Besitz von einwandfreien Unterlagen dafiir gclangt, daBl Eng-
land und Frankreich beabsichtigen, bereits in den allernichsten Tagen iiberraschend bestimmte
Gebicte der nordischen Staaten zu besctzen™. Das Urteil des Niimberger Miliddrgerichtshofs
stellt dazu fest (amtl. deutsche chrsctzung [ 230): ,,Es mul} daran crinnert werden, dall Pri-
ventiv-Handlungen auf fremdem Gebict nur im Falle einer ,unaufschicbbaren und unabwendbaren ;o
Notwendigkeit der Selbstverteidigung, dic keine Wahl der Mittel und keinen Augenblick Zeit | |
zur Uberlegung 1iBt' (The Caroline Case, Moorc’s Digest of International Law, 11, 412), ge-
rechtfertigt sind. Wie weit in einflureichen deutschen Kreisen dic Auffassung bestand, daB die

|
1.
Alliierten cine Besctzung Norwegens beabsichtigten, kann nicht mit Sicherheit entschieden |

L
werden.

5 S. Art. 13 der V. Haager Konvention.

[
e
gischen Hafen !
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§ 43. Dic Rechte und Pflichten der ncutralen Staaten § 43

Der neutrale Staat kann auch priventive SchurzmaBnahmen zur Verteidigung
seiner Territorialhoheit treffen, insbesondere Grenzen sperren, Truppen an der Grenze
versammeln, Auslinder unter Kontrolle seellen und bei Gefahr im Verzag inter-
nieren oder in ihr Heimatand (niche in gegnerisches oder vom Gegner besetztes
Gebiet) ausweisen, Sperrzonen um scine Kisten errichten, auch wenn sic sich auf das
hohe Meer crstrecken; die Kricgfithrenden lhaben kein Monopol der Bentitzung der
hohen Sce nur fiir sich.?

Dicsem Recht des Staates auf Erhaltung semer territorialen Integritat entspriche
cine Pficht zu solcher Erhaltung und zur Abwehr aller von den Kricgfithrenden
gegen sic unternommenen Lingriffc; dic Tatsache, daB cine neutrale Macht eine Ver-
letzung ihrer Neutralitit selbst mit Gewalt zuriickweist, kann nicht als cine feindliche

aler S aat verpflichtet, kenen

urchmarsch fir einen Kricgff&hrcﬁdcn durch sein Gebict zu gewiheen oder zu
dulden {er ist aber berechtige, auf Ersuchen cines Kricgfﬁhrcndcn Transporte ver-
wundéter und kranker Soldaten durch scin Gebiet zu crlauben),? kene Kznnpﬂnm(L
lungen oder sonstigen Kricgsmafnahmen (z2 B. Durchsuchungen) durch Krieg:
fihrende in seinen Gewissern zu dulden, die/Bestimmungen iber den Aufenthale von
Kricgsschiffcn inncrhalb seiner Hifen, Reeden oder Kistengewiisser? strikt durch-

zufiihren, auf scinem Gebiet und insbesondere in seinen Hifen und Gewiissern keine

Handlung angeschen werden. 2 Insbesonderce 1st ein neutr:

Nachrichtenanlagen oder Versorgungsstationen oder sonstge Stiitzpunkie oder
Prisengerichte Kricgfﬁhrcndcr zuzulassen und die Bildung von Kombattantenkorps
oder dic Erdffuung von Werbestellen zugunsten der Kricgfﬁhrcndcn nicht zu dulden.

2. Aus dem Recht auf Forthestand der friedlichen Bezichungen des neutralen Staates zu
allen anderen Staaten folgt das prinzipiclle Recht auf Fortfahrung des ncutralen Han-
dels:5 der ncutrale Staat ist nicht vcrpﬂichtct, wohl aber berechtige, dicsem Handcl
sciner Untertanen Schranken aufzuerlcgen, selbst wvenn es sich um dic Licferung von
Kricgsmatcrial oder diec Gewihrung von Krediten an dic Kricgfﬁhrcndcn handelt;
nur der Staat selbst darf solche Kricgsliclerungen und Kreditgewihrungen nicht vor-
nelimen. Der neutrale Staat ist nicht verpflichtet, scine Grenzen gegen die Kriegfih-

aden zu sperren und scine Untertanen am Eintritt in den Dienst cines Kricgf{ihA
renden zu hindern:S er ist nicht verpflichtet, tir Kricgfiihrende die Benutzung von

1'S. dic Errichtung einer panamerikanischen Sicherheitszone durch die Beschlisse der Panama-
Konfetenz vom 3. 10. 1939, abgedruckt in Mouatshefte fiir Auswirtige Politik 1939 5. 996.

2 Art. 10 des V. Haager Abkommens.

3 Pas deutsch-schwedische Abkommen vom 5. 12. 1940 iber die Durchfahrt deutscher Ur-
lauber aus Norwegen hicle diescn Rahmen woh! nicht cin; s. Ginsburgs, The Soviet Union,
the Neutrals and International Law in World War II,
Law Quarterly, 1962, S. 171 ff.

« Art. 10220 der XIIL. Haager Koavention, landcsrechtliche Neutralitdtsgesctze.

s {Jber seine Einschrinkungen s. unten § 44.

¢ Er kann dies aber landesrechtlich verbieten, s. ctwa das amerikanische Neutralititsgesetz vom
20. 4. 1818, abgedruckt bei Berber, Wandlungen S. 51.

in The International and Comparative
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