disiplin i samfunnet sldr inn over for-
legningene, og ev muldvarparbeide, li-
beraliseringstiltak osv pulveriserer disi-
plin og normer — overlates en hel del
til korporaler og sersjanter. Mens —
motsatt — kapteiner skal vere med
pd.3 ta hind om daghavendetjenesten.
Inflasjon, eller behov — ettersom man
nd har fate sivile lordagsgrupper som
driver rundt med flaske for munnen
og'elreserve i plastposer. Og som nir
de er.i det lunet, sjikanerer befal. Slik
troppsbefalet forutsd. — Hva sier av-
holdsfolk og foreldre?

Hvorfor skal man ikke snart kunne
fortelle. at ikke alle soldater oppferer

Nad

1

seg like, at noen kaster kniv 1 veggen,
andre ikke bytter sengetoy om kon-
wollen ikke er skarp og at mange menn
i dette landet sover i undertoyet?

— Mens troppsbefalet neglisjeres er
soldatene en slags hellig klan.

Det verste er dog politikere som for-
soker 4 fiske stemmer. Eller kanskje
det cr materiellrekvisisjoner som kom-
mer i retur hver tredje maned?

Mon tro om det ikke snart er pd
tide 3 leve litt mer for dette landet.

— Slik kan en troppsoffiser undre
seg.

Hva er riktig, hva er galt, hvor me-
get feil tar han Hwermann.

R&d_slagning og samordning i NATO

1 tidsskriftet International Organization nr 4 for 1969 er det tatt inn en kri-
tisk artikkel av Jobn W. Holmes om NATO’s fremtid:

Vi'mé i dag diskutere NATO’s struktur, storrelse og mélsetning, ja, endog
NATO’st eksistensberettigelse. Organisasjonen virker irrelevant for de unge som
er mer opptatt av «vertikale» enn av «<horisontale» problemer. Det er for tidlig
% gi slipp..p3 den stabilitert NATO har medfort, ikké minst innen alliansen selv,
men NATO’s mdl ber vare & gjore seg overfledig. T den siste — og-kanskje

°

lengste — fase mi hovedvekten legges pi avspenningsbestrebelser“snarere enn
kriseberédskap. Ridslagninger blir viktigere enn samordning, fordi samlet opp-
treden jkke nedvendigvis gir de beste resultater. En bivirkning av denne pro-
cess er at medlemslandene enda mindre enn for kan betraktes som satelitter av

USA.

f

Skal NATO fortsatt bestd, m& organisasjonen reduseres til sin opprinnelige
form og storrelse: en militer allianse, Manglende permanens er ikke ensbetyd-
ende med fiasko. Det atlantiske samfunn — den varige, politiske overbygning —

er enyabstraksjon. De som ivrer etter

logiske, regionale blokker, overser det

nettverk,av levedyktige, funksjonelle sammenslutninger som hvert land deltar L

Integrasjonsaktivistene md slutte § klage over manglende samordning og sym-
A . .

metri innen NATO. Symmetriidealet fremsto med troen pa et forenet Europa,

hkestilty:ned USA. T dag er det mer frukebart & betrakte USA som midtpunke

for flefé konsentriske alliansesirkler. Felgelig kan full militer og politisk sam-

ordning,innen NATO hverken gjennomferes cller godtas.
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Behandling av krigsfanger
og erobrede dockumenter

Av oberst Jobn A. Hemphill.

Nearvrerende artikkel er hentet fra Military Riview nr 11/69.

Vi har ment at artikkelen belyser et problem hvor vi meppe Star
serlig sterkt og derfor, kanskje kunne vekke til noe debact. Oberst-
loytnant O. [. Ark har oversatt 0g kommentert artikkelen for Offisers-

bladet.

Problemet: Hva skal man gjore med
krigsfanger? — har vart en vanskelig
sak for de militere sjefer helt fra histo-
riens begynnelses. Gengis Khan drepte
sinc fanger, mens Alexander den store
og Hannibal tvang krigsfangene til &
tjenestegjore 1 deres arméer. Men det
er ogsa skrevet beretninger som fortel-
let "t krigsfangenes skjebne ble sla-
veri, fangehull og sult.

I moderne tid er det blist tate skritt
for % eliminere brutaliteren og stan-
dardisere behandlingen av krigsfange-
e, Pi ett omride har det imidler-
ud ikke vert forandring ned gjennom

sidene: Krigsfangene torusetter 4 vare

en  verdifull opplysningskilde og et
viktig ledd i1 produksjonen av etter-
retninger.

For den moderne amerikanske har
er slike operasjoner som de i Viemam en
ny erfaring. 1 motsetning nl de 10
verdenskriger og Korea-krigen finnes
det ingen frontlinje, ingen nabodivi-
sjoner og ingen bakre omrider med
fremskutte ledd fra heyere staber.
Istedenfor finnes det en «flytende»
slagmark med en flyktig fiende. Kom-
mando- og kontrollmenstret har ogsd
forandret seg. Brigadens kommando-

plasser er si langt fra diwvisjonens kom-
mandoplass at brigadene i virkelig-
heten gjennomferer sine operasjoner
selvstendige.

Brigadens underlagte bataljoner —
ofte langt fra hverandre — Jeder selv
de operasjoner som tar sikte pd &
finne opprorsstyrkene. Nir en opp-
rorsstyrke av en viss storrelse cr blict
lokaliserr, bygger brigaden og dens
bataljoner opp tldkraft og forer koor-
dinente operasjoner mot oprererme. Men
disse operasjoner ledes normalt av bri-
gaden og ikke av divisjonen eller hoy-
ere enhet slik det er vanlig under en
konvensjonell krig.

Brigade- og bataljonsjefer som skal
lede operasjoner pa en «flytende» slag-
mark har behov for ferske opplys-
ninger for & kunne holde tritt med det
raske tempoet i operasjonenc.

Krigsfanger og dokumenter som ny-
lig er erobret, er like viktige opplys-
ningskilder 1 dag som under tidligere
kriger. Men sjefene ma ha kapasitet 1
sin organisasjon for & {3 tak i disse opp-
lysningene for de er blitt for gamle
og har mistet sin akrualitet. Den ame-
rikanske hers doktrine burde gi mu-
ligheter for en slik kapasitet.
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Hva med doktrinen?

En dolotrine knesetter de fundamen-
tale prinsipper som gir retningslinjer
for militere handlinger. Disse prin-
sipper gir grunnlaget for den organi-
sasjon og utrustning som bestemmer
kapasitet og operativ prosedyre. Den
amerikanske hzrs doktrine for behand-
ling av krigsfanger og erobrede doku-
menter ble utviklet for & dekke be-
hovet ;under koovensjonell krig. Er
doktrinen god nok for pasifiserings-
operasjorver?

I storkrig og begrenset krig skaper
de militeere styrker sitt eget operati-
ve miljs. Begge parter har etablert
frontlinjer og bakre administrative om-
rdder. . Fremgang blir markert ved at
viktig lende blir erobret. Detre resul-
terer vanligvis i taktisk nederlag for
eller’ pdeleggelse av forsvareren. Bri-
gade- og betaljonssjefene baserer sine
operas;dm»er pd mal i lendet og etter-
retiifiger om den. fwndthge forsvarer.
Hvis fienden frivillig gir fra seg vik-
oig lenide 'uten kamp, betrakees det
som et “pluss» og medferer i alminne-
.'lvigfhet«" 4t gjennomferingen av opera-
sjonen ‘akselererer. Men de karakter-
istiskeverekk ved pasifiseringsoperasjo-
ner er annerledes:

Under pasifiseringsoperasjoner fin-
nes der ingen klart avgrensede front-
Jinjer og bakre omrider. Alle omri-
der er aktuell eller potensiell slagmark,
M3leneter opprorernes styrker, hans
underjordiske rom og tunneller, hans
forsyningssystem og den stotve han fir
fra sivilbefolkningen. Fra brigadens og
bataljoneries synspunkt er den frem-
tredende forskjell fra konvensjonell
krig* den: at slagmarken er flytende,
og detier vanskelig & lokalisere opp-
rorsstyrkene.

1 det store og hele er opproreren
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vanligvis den militere unvderlegne. Han
kan ikke tillate seg & utkjempe et
avgjerende slag med pasﬁxsermgsst}r-
kene for han er overlegen 1 styrke.
Opproreren md bruke bevegelighet,
hemmelige oppholdssteder og lende som
gir ham fordeler for & motvirke pasi-
fiseringsstyrkenes stridstekniske over-
legenhet. Hans krig er en krig av
sammenhengende bevegelse diktert av
lendets og befolkningens evne il § be-
skytte hans oppholdssted. For & unn-
gd odeleggelse mi opproreren sikre seg
muligheten for & kunne sii til og s3
trekke seg tilbake for han har mistet
initiativet eller feor pasifiseringsstyrk-
ene kan sette inn sin overlegne ild-
kraft mot ham.

Et annet problem.

Sjefene for pasifiseringsstyrkene har
et annet problem. De md finne opp-
roreren og beholde kontakr med ham
inntil deres overlegne ildkraft kan
bli organisert og anvendt. I en krig
med frontlinjer er~fiendens tilbake-
trekning bare opprorerens mdte 3 flyt-
te konfliktomrdder til et annet sted
hvor fordelene vil vzre pd hans side.

I pasifiseringsoperasjoner oppnar
tkke brigade- og bataljonssjefene suk-
sess ved @ ta et mali lendet eller ved
& tvinge motstanderen til retrect. Suk-
sess oppnis bare ved en fullstendig
pdeleggelse av opprersstyrken, For/a
pdelegge fienden mi det holdes kon-
vakt ved en effektiv/forfoigelse. Opp-
roreren har imidlertid en senie av valg-
muligheter ndr det gjelder & gjen-
nomfere en tilbaketrekning. For 2
kunne gjore mottrekk trenger sjefen
for pasifiseringsstyrken raskt aktuelle
og «varme» etterretninger om fiendens
planer og styrkeforhold. Brigade- og

1
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er ett av de mest betydningsfulie tiltak
som er gjennomfgrt innen Forsvaret

leverte og monterte alle elektriske
instailasjoner for lys, varme og
ventilasjonsanlegg.

Vart firma prosjekterer og leverer forgvrig alt fra store
industrianfegg og kraftstasjoner til AEG husholdnings-
apparater.

ELEKTRO-GENERATOR AKSJESELSKAP

Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger, Kristiansand S, Skien, Hamar, Tromso,
Bodo, Alesund
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Ledig stilling:

Yeaws
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" Teknisk
- personell

e NEBB er en ledende elektroteknisk bedrift.

Vi soker personell med teknisk bakgrunn,
fortrinsvis elektro/sterkstram eller elektro-
nikk til konstruksjon og andre interessante

oppgaver.

et Skriftlig henvendelse til var Personal-
vt
rian avdeling, postboks 429, Sentrum, Oslo 1.
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En ledende elektronisk bedrift

NEBB

:A:}? ’ AKTIESELSKAPET
L NORSK ELEKTRISK & BROWN BOVERI
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bataljonssjefene kan ikke vente sd lenge
som det kreves for en hoyere stab 2
produsere etterretninger for deres ne-
ste operasjonsfase. Etrerretningene tren-
ges oyeblikkelig hvis det skal vere
mulig 3 initiere en hensynsles forfel-
gelse uten & nole for lenge.

Evakuering av kildene.

Tilfangetatte opprerere, flyktninger
og avhoppere — er like etter at de er
kommet i egne styrkers hender —
«fprstehdnds observatgrer» ‘av  mot-
standerens operasjoner og planer. I
tillegg kommer dokumenter 0g priva-
te brey som er verdifulle kilder for
ferske opplysninger. Erobring er imid-
lertid ikke nok. Brigade-‘og bataljons-
sjefene m4 ha for-hinden etrerremings-
organer som  snares  etter erobringen
kar sortere, avhere, oversette 0g €va-
kuere disse kildene for & oppnd ferske
opplysninger. En times forsinkelse —
serlig under operasjoner i vanskelig
Jende eller i merke — er ofte tid nok
for opprereren til & unnslippe.

1 Vietnam er det jkke vanlig for en

avdeling under operasjoner 3 bruke

over 90 prosent av tiden il 4 lete et-
ter fienden og mindre enn 10 prosent
v viden til & bekjempe ham. Som oftest
avbryter opprererne kontakten med
egne styrker under dekke av morket,
Krigsfanger og dokumenter er imid-
lertid av begrenset verdi for batal-
jonssjefen som hverken har organer
inpen bataljonens organisasjon eller
attasjert som kan forera avher og over-
sestelse.

Den amerikanske hazrs doktrine gir
retingslinjer for den stridsteknikk en
sjef skal anvende og gir rammen for
hans oppgaver 1 strid, Dette innebxrer
ikke at sjefen er forhindret fra 4 bruke

initiativ og oppfinnsomher, men dok-
trinen setter en grense for disse dyder.
For & vare effektiv mi dokirinen dil-
passe seg og forandre seg med det ope-
rative miljo.

Den amerikanske hars doktrine med
hensyn til krigsfanger er basert pa Ge-
névekonvensjonen for behandling av
krigsfanger av 12 august 1949 (her for-

kortet GPW) som foreskriver en men-

neskelig behandling av fangenc.

Formdl og prinsipper.

Det formil og prinsipper som gjel-
dende amerikanske krigsfangedokeri-
e legger til grunn, har til hensike &
stotte egne operasjoner innenfor ram-
men av krigens lover ~— inklusive
GPW. Disse formil og prinsipper fast-
legger mal og utgangsverdier for be-
handling og avher av krigsfanger og
er veiledende for utviklingen av dok-
trinen, Disse formdl er:

1. A oppnd maksimum av etterretnin-
ger innenfor de restriksjoner som
er gitt 1 internasjonale Jover.

2. A hindre at krigsfanger remmer
eller blir gienerobret av fiendens
styrker.

3. A fremme — ved & vare cksempel
— en skikkelig behandling av det
amerikanske persomell som blir ratc
til fange av fienden,

4. A svekke fiendens vilje il 3 unngi
% bli raw til fange.

Disse prinsipper er:

1. Menneskelig behandling.

2. Rask evakuering fra forreste linje.
3. A gl muligheter for avhoer av fan-
gene. :

4, A instruere egne styrker i de-be-
stemmelser som er nedlagt 1 inter-
nasjonale Jover og traktater med
hensyn il behandling av krigsfan-

ger og sivile internerte.
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5. A integrere prosedyren for evaku-
ering, kontroll og administrasjon av
knigsfanger og sivile internerte i
det ovrige forsyningssystem.

Med unntak av formilene som an-
gdr bruk av krigsfanger som arbeids-
kraft, gjelder alle form&l prinsipper
fra brigadenivi og nedover. For bri-
gaden og' bataljonen under pasifiser-
ingsoperasjoner er prinsipp nr 2 0g 3
i strid med hverandre. Prinsippet om
§ gi muligheter for avher av krigs-
fanger tar primert sikte pd divisjon
og hoyere enhet. Men det er likevel
av betydning for evakuering og kon-
trolt*av, krigsfanger pd alle nivd. I al-
minnelighet er disse formdl og prin-
sipper ‘tilfredsstillende for normal krig-
forings~men ikke alle deler av gjel-
dende amerikanske doktrine for krigs-
fangetjeneste er formalstienlig pd bri-
gadenivd og lavere under pasifiserings-
operasjoner.

Krigsfanger tas vanligvis il fange
av. bataljoner i forreste linje. De ret-
ningslinjer som gis i doktrinen for av-
delinger som tar fanger, er forst &
avvzpne dem og derpd gjennomfare
de fem ’S’-er: Search (ransake), silence
(vaushet), segregate {sortere/segreger),
safeguard (beskytte) og secure (stkre).
I lopet, av ransakingsfasen blir krigs-
fangene og dokumentene merket med
en merkelapp som . gir relevante opp-
{ysninger med thensyn til erobringen.
Dokumentene blir sende til bataljonens
etvterretningsoffiser (S-2), og fangene
blir fort tilbake til bataljonens samle-
plass for, krigstanger.

Disse dokerinzre retningslinjer er go-
de- og enkle & ererleve. Vekt blir lagt
p3 & hindre flukt og & evakuere fan-
gene til, et sted som er mindre farlig
under avhoret. Men pd grunn av den
raske tilbakeforingen og av mangel pd
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avherspersonell, vil kompanisjefen ikke
f3 de nodvendige opplysninger 1 tide.

Etterretningsstotte.

Kompanisjefen er ikke tildelt E-per-
sonell i kompaniets KOP, men baral-
jonen har det i form av E-offiseren og
E-sersjanten. Den primzre funksjon
for dewre personell er 3 hjelpe batal-
jonssjefen og hans underlagte spefer
med & innsamle opplysninger om fien-
den og produsere etterreminger, men
ingen av dem forutsestes 3 vere 1 stand
til & mvhere krigsfanger og oversette
dokumenrer. Til dette kreves spesielle
kvalifikasjoner — avherere og tolker/
oversettere — som ikke inngdr i ba-
taljonens KOP. Det blir derfor lagt
wekt pd A evakuere krigsfanger og do-
kumenter s& raskt som mulig @il bri-
gade og divisjon for respektive avher
og oversettelse.

Det viktigste -+taksiske avher av
krigsfanger og den forste evaluening
av dokumenter finmer sted pd divi-
sjonsniva,

Den militere etterretningsbataljon
ved armékommandoen — eller pd tl-
svarende nivd — tildeler hves-divisjon
en erterretningsavdelings Denne E-av-
deling har som oppgave & yte spesia-
listfunksjoner i etterretnings- 0g sik-
kerhetstjeneste — funksjoner som kre-
ver spesielle kvalifikasjoner i bruk Aav
fremmede sprak.

Avdelingen omfatter. et avherslag
som bide kan avhoere krigsfanger og
oversette dokumenter. Selv om divi-
sjonen er det taktiske brennpunkt for
avher av krigsfanger, er den normale
prosedyre 4 avtasjere avherslag til bri-
gader 1 fremste linje. Decte gir briga-
dens kommandoplass muligheter for &
foreta profesjonelt avher og raskt gjen-

— motorleverandgr til viktige norske produsenter

i i tieltrucker, veghevier,
En lang rekke produsenter av gravemaskiner, lastemaskiner, ga : » VE
kompressorer, snofresere, aggregater o. I. satser pa VOLVO PENTA industrimotorer.

HVORFOR? |
' i iftssi het og gode ekonom:.

Jo, pa grunn av VOLVO PENTA's gode kvalitet, driftssikker

Herﬁ! kommer et utbygget servicenett som gir enhver nruker av VOLVO PENTA mo-

torer trygghet i form av rask ekspedering 09 service.

En av de mange oppgaver for

VOLVO PENTA
INDUSTRIMOTORER:
Mobiie dieseldrevne generatoraggregater for

anlegg — sikker 0g okonomisk stremkilde.

[BOLINDERS NORSKE A/S
1, @kern, Oslo 5. - Sentralb. 22 60 6€

Lorenvangen 4
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BFAS
PLAST KORTHOLDSPATRON - 7.62 MM.

o
BFAS plast kortholdspatroner er beregnet for presisjonsskyting
over kortere avstander. Patronen gir derfor stor frihet i valg av
pvelseslende eller skyteplass. BFAS plast kortholdspatroner gir
militeert personell, jegere og andre skyteinteresserte mulighet for
realistisk trening til en rimelig pris. Ved hjelp av rekylforsterker
fungerer patronen utmerket ogsd i rekyldrevne automatvapen.
BFAS leverer ogsd plast kortholdsammunisjon kal. 12,7 mm for

" skyting pa avstand 100 m.

i sk
pa 25 m.
avstana

" BAKELITTFABRIKKEN A/S,  DRAMMENSYV. 30 - OSLO 2 - TLF, 3307 80
PRODUSENT AV PLAST L@SAMMUNISION OG KORTHOLDSAMMUNISION
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nomlese dokumenter for & trekke ut
raktiske opplysninger.

Avhengig av antall oversettere/tol-
ker bestdr avhorslager vanligvis av fra
fire til 4tre personer. Antall personell
begrenser avhorslagets muligheter for
3 trekke ut og bestemme neyaktig den
sanne etterretningsmessige  verdl av
hver krigsfange og hvert dokument,
En grundig analyse md ofre overlates
til‘heyere kommandonivd og derved
tapes tid 1 transport, bearbeidelse og
fordeling av de innhentede etterret-
ninger, Nir disse etterretninger nér
frem til brigade- og baraljonsplanet,
er de blitt cil historie og erl av liten
verdi.

Spesielle operasjoner.

Den amerikanske hzrs doktrine til-
later at avherspersonell atrasjeres un-
der brigadenivd ved gjennomfering av
spesielle: operasjoner. Men dette anbe-
fales ikke. Dessuten kan bataljonsjefen
be om at brigadens avhorslag kommer
frem for & avhere spesielle krigsfanger
for de evakueres fra bataljonen. Dette
har den fordel at brigadens avher lz-
rer & kjenne detaljer 1 bataljonens takt-
iske bilde, og det medferer at opplys-
ninger fra krigsfangene kan umytres
mens de er «varme».

Hvis bataljonen ikke fr avhorsstot-
te, foreskriver dokrtrinen bataljonssje-
fen og underlagte sjefer & nytte det til-
delte personell som ikke er avhersspe-
sialister, men som snakker spriket, og
som har en viss erfaring 1 3 foreta

avher. Det er imidlertid ikke sannsyn-

lig at det i en feltbataljon finnes per-
sonell som bide behersker 'spriket og
kan foreta avher. Nir det er nedven-
dig, vil bataljonen og lavere ledd der-
for bli tildelt en rolk. Dette synes &

vere en wilfredsstillende losning, men
mye avhenger av dvktigheten =l den
enkelte rolk., Normalt vil vel de best
ovede og dyktigste tolkene bli plassert
1 hoyere stillinger enn ved en feltba-
taljon.

Avher av krigsfanger og overset-
siell trening 1 2 stille sporsmdl il en
fange samt vurdere det han sier. For
8 vare mest mulig effektiv burde av-
horet av en krigsfange begynne s
snant som mulig etter at han er tatt
il fange. Det & bli tatt til fange —
selv om det er frivillig — er en opp-
rivende opplevelse. P4 det tidspunkret
kan det ventes at krigsfangen vil snak-
ke friere, og han vil mangle evnen wil
& huske bestemmelsene 1 sikkerhers-
tjenesten. For 4 kunne umytte denne
svakher burde avhersoffiseren begyn-
ne sitt avher med minst mulig forsin-
kelse.

Avher av krigsfanger og averset-
telse av dokumenter umiddelbart et-
ter at de er erobret vil oke brigadens
og bataljonens muligheter for & setre
i gang en rask forfelgelse — og even-
tuelt andre operasjoner — med minst
mulig neling. For & eliminere forsin-
kelsen i & oppnd slike opplysninger om
fienden, trenger baraljons- og briga-
desjefene en adekvat avherskapasitet
som vil tilfredsstille de krav som for-
langes under pasifiseringsoperasjoner.

Prinsippene | Den amerikanske hers
krigsfangedoktrine om  eyeblikkelig
evakuering fra fronten — sldr fast:

«Prisoners of war shall be eva-
cuated, as soon as possible after
their capture, to camps situated in
an area far enough from the com-
bat zone for them to be out of dan-
ger . . . Prisoners of war shall not
be unnecessarily exposed to danger

while awaiting evacuation from a
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fighting zone.»

Hvilket som helst sted i pasifiser-
ingsomr&det kan utsettes for angrep
fra opprorerne — inkludert samleplas-
ser for krigsfanger, heyere komman-
doplasser og krigsfangeleirer. Prinsip-
pene i GPW m3 folges, men bor rolkes
under hensyn til hvitken type konflike
det gjelder. GPW nedlegger ikke for-
bud mot 4 holde tilbake krigsfanger
ved kommandoplassen for brigade, ba-
taljon eller lavere enhet for avhor —
med ‘mindre krigsfangen vil bli utsatt
for fare fra pigiende strid eller strid
som en kan regne med vil komme. Med
mindte det er kontinuerlig serid, er det
under - pasifiseringsoperasjoner vanske-
lig % forutse hvor de farlige omrader
er. Brigaden og bataljonene bor dog
ikke holde pi fanger og dokumenter
over en lengre tid. De bor tilbakefores
o1l heyere enhet si snart egen enhets
behov for taktiske etterretninger fra
disse kilder er tilfredsstillet.

“Under en revurdering av gjeldende
dokerine m3 det legges vekt pd evter-
rethingsbehovene bide under konven-
sjonell krig og under pasifiseringsope-
rasjoter. Nekkelen til suksess for bri-
gaden og bataljonen under pasifiser-
ingsoperasjoner, er disse enheters evne
til 3 odelegge opprorerne. Denne ev-
ne ville bli betydelig styrket ved en
doktrine for krigsfangetjenste og erob-
rede dokumenter som tilgodeser bide
konvensjonell krig s& wvel som pasifi-
seringS0 preasjoner.

¢t

*

Owersetterens kommentarer:

Obefist Hemphills artikkel er inter-
essant og tankevekkende, men det han
skrivefrom kan likevel ikke sies 3 vare
serligh overraskende. Allerede under
Den Anmen verdenskrig fikk man pd
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alliert side mer enn en gang heste den
bitre erfaring at taktiske etterretnin-
ger fra krigsfanger og dokumenter kom
for sent frem @il de avdelinger som
kunne ha utnytret dem.

De etterretningsproblemer som 1
denne forbindelse gjor seg gjeldende
under pasifiseringsoperasjoner i Viet-
nam er imidlertid spesiclle ndr det gjel-
der den méite fienden opptrer pd: Han
er alle steder og ingen steder, og han
er stadig i bevegelse. Dette cr et ad-
ferdsmenster som er normale for geril-
ja — og antigeriljaoperasjoner, 0g det
kan vere nyttig for oss & ta oss de
amerikanske erfaringer ad notam.

Nir det gjelder & bringe avhers-
spesialister og etterretningsspesialister
ned pd bataljons- og kompaniniva, tror
jeg at behovet er aktuelt ogsd under
en moderne konvensjonell krig. Med
den bevegelighet og hurtighet som stor-
maktenes arméer 1 dag silstreber, wil
vire erfaringer pd decte felt — som
p3 andre felter — fra tidligere konven-
sjonelle kriger neppe strekke ml. Og
under en eventuell kjernefysisk krig
vil sannsynligvis behovet for «varmex,
ferske emérretninger om fienden oke yt-
terligeré — og tidsfaktorene vil vare
enda mer dominerende.

Sporsmélet blir das Er det prakeisk
mulig for en liten hzr, som den nor-
ske, & utvikle en slik avhers- og tolke-
kapasiter at alle behov kan dekkes?

Svaret er: Neppe, men vi kan kan-
skje klare 4 oke vir kapasitet 1 for-
hold til 1 dag.

Behandling og avher av krigsfanger
byr pi et kompleks av problemer —
som dessverre bare krigserfaring kan
gi fornufrige svar pa.

(For lesere som er spesielt interessert
i emnet viser jeg til min artikkel i
NMT, nr 10, 1969: «Krigsfanger».)

To av vare produkter for Forsvaret

Vi star alltid til disposision for &
lgse nye oppgaver innen plastsektoren.

GRUBERNES

SPRANGSTOFFABRIKER A'S

DIYISJON PLASTPRODUKTER — FOSSVEIEN 20 — OSLO 5 — TELEFON 38 04 06
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Dic wWocglichke it nicrfucr bestont scnon suf dcm Sodon

dcs 4usamminl:ibcns derjrnigen, dic untcr der zu bazndig.rdon

herrscheft vercinigt sind, bostoht eiso mit dcm irkcn dor

rcgulicrenden Kracfte, dic in dicscm Mcnschenkrcis Ursprang

und flachrgrund habon, in der cingeborcnen vYeinung dos Herr-

schaftsverbandcs, in scincr I n n c nvcrfassung.
Zu prciscn ist der Stuat, desscn bBe rzcr, H rrascicadc
wic L~ rrschtc, durch cinc Gcisteshaltung geloitct wer- §
den, dcr die sachtung vor “enschonwert und Mbnscncnwucrdc
ellzcit sclbstverstacndlich ist. D-nn dort hat-der sin-
zilnc *tusschrcitungen dcr dcrrschaft nicht zu fucrenten,
sclbst wenn diz oberste Gewalt boi ¢ 4 n - 1 Instanz
licgt, Doch wicvicle Steaten vcrfucgin u. bcr cin salches
geschichtliche Erbe cincr aligcmcincn 2lzilndon ucistes-
hgltung? Donnoch kann cs gut gchen, wcnn nur dic obcrstzn
Entschcidenden dic rcchbton senschen sind., Boide fagcn bo-
dcuten rccht 1ich Gluccksfacllc. Dor gute Lauf
der Dinge ist r 3¢ h t 1 i c.h zufalligs,. St a a t s -
rcehtlich ist dcr weg zur Tyrannis frei. will odcr konn
man sich alsermicht auf dic wicnschen vecrlasscn,So muss

; m&n vcersuchcen, dic “crrschs £t alcchanisch zu bacndigon,
indem men sus dcm wormal=.cnschlichcn wutzon zicht, “fen
muss dic obcrste Entschoidungsmacht untcr mchrore Acrrpe
schaftstracger auftcilecn, dic auf verschicdonsr Goindla-
gC giscllschaftlicher iacht stchen und sich nun ausbalan-
cicren, sci ¢s in Ewusstcr und williscr und somit worte
schaeffonder arbiitstoilung, sci ¢s in cifcrstdchtigem
Ucbcrweacinzn der " Gegner', im Jcrtc vcernichtinder Arbeits«
crtecilung: der Bucrger wird dor lachende Uritte oder

Vicrtc odcr Fuconfte.

i
i
i
'
‘
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Dics ist die motaouc acr Schtin Gewalbtsatcilung,s sowl

=

wic wi.d sic s<lbst wicder gcsicherts wo ist dic -

? i m <. rrschaftsvirband gibt ¢

(@]

tje dicscr Garanti
koino. -ider ist dle absolutce Grenze dzr Leistungsyecani-

Qi

s}

kcit dcs 5:cotsrochts. = @ uil ausst. in &z rpher
Groascn Prozcss wic in spactcren Trozcsscn hingcwicsci
woerden. ieinc w—ogik der Juristen kann dicsc Leistungs-
gr.nzc wegdl sputicron. ®s ist gut, dese cinmal cing R
sicrune - wonn acch crst bel snactorsT G ..genheit - GG -
cc Goowze 43 3t aat s rechtlichon aufgczeigt hat, Pig
pritische hcgicorung heab sich das Verdicnst crviorvcny inT

Vertroter in dor bhomnission fucr doms chenrccehte dcs wirt-

schufts - und oozialretes dcx Ui, Lord Toxostons, logte

im Juni 1947 c¢incn Entvurf fue oine Loternational Bill

~f Human nights vor und wics dort ia der Zrlacutorung zh

artikel 2 auf dic wronzo und demit auf ciancs der SOGLVC
fucr dcn srlass ciner sojchen 3111 hins
iin -nactmcnt can bo glvin @ grac.tlr authority
than an act of Perkiamcnty and onc .ot of rarl. .o
acnt can ropcal amy ather fet f Parliamcnt. “herc-
forc, e ko gat poovisions which safcguacd huvaan
righnts can only have as.thcir spccial safcguord
the solcmn intcrnational obligations undortaxna Lo
£his Bill, togchter with the firm foundation which
thcsc principles have in the iupcst convictions
of Parliament and the pcople.

Es ist S0. Lill men cine | ¥ o C ht 1lichec Garantic
dafucr, dass dic in ger Inntnvcerfassung dcs ncrrschaftsver-
bandcs gogebond Garantic gegen Yillkucr nicht vocrsagt, SO
muss man sic jcnscits dos Herrschaftsverbandcs, n cincm wcl-
teren susammehhang dcs aenschlichon cusammconledbons suchen,
naecmlich im @ . rcich d-r Auu & s ¢ n vorfassung dos Horrschafts-
vorbandcs, im wsercich dcr “rdnung, dic ihn mit andcrcn sol-

chcn Verbacndcn zusamacngefucgt. Der Kuf unscrer Z.it nach

-3 -
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voclkorrcceht Licher Geranbic von Frio
den und =onschenrcchton, von 4 nschenrcchtcon und Freodcn
ist schon darum Vcrstaandlich: D. an im grocssten il
WM. nzcnhoit habon +dcologicn und Doktrincn; hsbon Foiatls
mus und “nt>lcranz cinc solche pacndigondc allgemcine ol
steshaltung unmocglich genasht, wis sic word Duksstons 7wl
Trpbtcil der EBnglacndor zechlt, und wic vicls Virfassungii
gibt cs noch, dic dagjonigs lass von G rontbic gogen will-
kuc v aufbringen, das Aoch cbon mocglich wacre?

Dic Verfassung der U in dor Charter von San Fi.zic-
oo von 1945 goht nun in unscrcr ¥Fragc a-ber dcn Covemant
von 1919 hinaus. Sic nocnnt von Anbcglinn an di .sc bciden “iclo:
iahrung odcr widecrherstellung dcs Fricacns un a Scaatz
Ger cienschonrschto) qcnnt sic als 4 1< ngnpiaifgabln des
neucn olt-Stestonverband s, Und sctzt sic im inacre AN oIl-
gigkcit yoncinandcr @ . Licser wacikleng im BPinklang crschcint
in dor Folgc z.B. in dcm o =1onalabkommen dos Cextes von
Bracssel vom 17, 4ueorz 1848, Jnd or spiclt dic bcherrecnsndc
nallc in den Untcrsuchungoly, Ero. rterungen und Verhardlungcn
dcr schon gonaunten Lonmission fucr scns chenrcehta, G1° dcn

Erlass cincr W ltcrklacrung der wonschenrechtc und cin Zclt-

abkommon (zam Schutz dicsscr Rcehbo vorbcrcitct nat. Teacy wic
dor hozren wir i kcing oicherung 4.T dignschenrcechtc ohns TFridc,
xoin Frio@c ohng Leonvang GCT Ad- ns chonreehte !

Ic¢i bin nun aufgcfordert, ucbor dic F.r bentwicklung
des Voclkcrrochts in uns€rcn TooT=n 7 sprcchen und also cincn
Boibtrag zu gzbcn Zu cincm ungchcucr weitroichondcon und in
gciner ©.doutung nicht zu ucborschactzerdcn T.cma. fch éiaubc:
ich fassc dic ¥ragec an d4dcr yurzcl, wonn id ucbcrstaatliche
iricgsverhue tung und usborstaatlichen Sci.ubz dcr wonschen-

rcehte in ihrcr inncrel uusammongchocrigk;it Zum »US gangs-

punkt nchmc.
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I71.

=)

w.. iet in unocrcm Tt s untcr Voslksrrecht verstandcn
Der wserer wird unter Voo a.crrccht zunacchst ¢infach ¢ :
vrdnung 7Z-ischen don heutlgen Stastcn verstohon d.h. dic
Jrdnung z.ischen denjenigen politischen V-rbacndcn, dic

auf dcr Staatanliste der ~uss:nministericn oder dss G norel-
sckretacrs der Ui aufmarschiercn. On wmic untcr gescllschafts-
wisscnscha ftlichen oder rcohtswisscnschaftlichcn Grzicut s~
punkten cin und dersclben «rt sind, ist dabsi glsichgucltis.
Glcichgucltig ist auch, ob untcr solchcn Gesichtspunktcen dic-
sc Ordnung ¢ i n ¢ s Typs 1st. V. ~dlungcn Gér drdoung zZei-
schen den Staaten der houtigen Si.atznliste sind cbcn waid-
lungecn 4cs Voe lkerrcents., ¥Ynd S0 wacrc ¢S cinc Weaodlung dcs
Voclkerrechts odcr - nach Goschmack - cins For tontv.icklung
dcs Voclkcrroehus, wenn sich digsc Staaten zu cinem V roond
ait cig.ner Goscbzgobung, cigoner Viraaltang und. cigoncr
Tustiz zusammenschlicsscn, ucber sich also cin: Hoirrscheft
aufrichtcten, D v feqef um die Ssuveracnitact, d.h. wn dic
Eigenschaft, nach gcltcnder Yrdnung ausvwagrtiger Eitsc: ol-
dung nicht untcrworfcn zu sein, wuerde sich im_ Voclkcrrccht
abspiclen, Goglczt hacttcn dann, wcnn dic Souveracnitact ab-
gcsche T1% wuerde, dic v-suvcllcs tendancces du droit intcraa-
tional™, von 4dcnen nach dem crston 'lritkricg z,3. vicole

3
Psylitis so beredt gesprochin hat.

Unzor Vse lkcrrechtokann aber auch ¢ twas andercs vCI-
standcn scin, und gerade joncr twf unscrcr Tagc nach ucbor-
staatlichcm bchutz gigen & . icrungcn, dic dcn Fri.den gefaehr-
den, gogon st -LSTUNZCn, dic W.onschen tretcn und zortreten,
meint dicscs andere. Dow yist L Voulacrrocht kann nacmlich das
Brisctt scin fucr cinc Zwischcn—Sauvcracnitactan—OrQQung.

%1.- solche “rdnung ist dort gegeben, wo 4ic jewcils zusammen-
Lebendc "d-schhe it uis MWnlTH oo¥ soireffenden arit (aouts

also praktisch die gesamte Ew¢ uo-ohnerschaflt, wir <lich die
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dic wonschheit ) nicut ia Goiawrd = i a o r oorrvscheft
unterstoht, sondern nur in Gruw . wn Gurch dic hsrrschaftlichc
Jdovaode der wilicns lenkung g;lcitet wir d.

venmen wir diese Voostellung ninbor dea word Vool ow-
rocht in unserem toowma, SO ist es fraglich, ob allcs, vas
wir vorhin als heutiges Voo inerrecht bozelchneten und wovon
die Lourbuaccher dcs Voelzerrechts sprechen, allcs das also,
was heute zur Ywonun, zZwischen den Stect-n dor Stootonlisic
zehoert, auch wirklich Voelaerrecht, 7 iec e n-Souveracnitac-
tenrccht ist. Jar aat sichcr wucrde dle vor hin angcnomn:ncx
Zu sammens chliessung der heutigen Stoabl-L 2u CANGM Gen li-miEr-
sCho Tlo-Veros 70 grine e ko Ludg des Voolacrrechts sein und
keine Fovtopowleslun fus Vozlx.rrocials, @ondern der Absculed
vom Vollkerrecht, Das ains.n ua die Souv.racnitdt a.r yiclcn
wls ‘iinrichtung wacre dann dsr Lanpt um Tod oder Welterlceben

des Voclkorrscits.

Das ist kcin Streit um wortc. Das organisatorisohcthcrn_
problom der Welt in unscrer 4eit mwss aus dem cwiclicht hcraus
in das cs durch die mchrdeubige Verwendung dcs ijor tcs Voolker-
rccht gekoanen ist. was habcn dach dic Diskussioncn im wclt-
Staatcnvcerband von wenf, im Voclkerbund, untcr dicsim wic-

1

licht gclitten .

Dor Mehler licgt frcilieh nahe. Denn dic houtige vrd-
nung zwischcn den Staaton decs politischen <+1manachs gaht
auf das sogcnanmte Voglkerrccht dcr christlichen curopaci-
schen Lteaten zurucck, und das war ohne Zweifcl dem Typus
nach einc Zwischcn—Souvcracnitactcn-ordpung. 50 viar cs gE-
mcint., blutig crnst gomeint und crkacmpft. Doch hat cs cbcn
dem Lypus nic rcin snt sprochen, wic schon c¢in Blick auf dcn
Vorrang dcr Grossmaechte odcr auf dic Intcrventioncn aus

Glaubons- oder “ens chlichke itsgrucnden zeigti und cs hat

-6 -
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sich scit rund 1900 iamcr welter vom Pypus cntfcrnt,

Solche Zmischcn«Souv;rapnitaetcn—brdnun@ izt in dorx
Geschichte wiedcrholt aufgotroton. Jnd zwer hacufig, winh
nicht rcgelaacssig im wcenscl mit Herrscelaftsordnungen fuclr
dic jowciligc w,e1t", Voclkcrrccht als Ywische n-Souveracni-
taston-yrdnung cntsteht, wenn c¢in impcrium zerfacllt, wobci
ich hicr dcn wusdruck imperium im Sinn der antikcn Lohrc von
dcr translatio impcrii vorwendc. Jnd Voc lkcrrccht als Lwi-
schon-Souveracnitactcn-Yrdnung vergeht, wonn $s zu cincr ncu-
cn Ucsamtherrschaft komat, SO locker sic auch scin meZ. 50l-
che Yrozcssc mocgon lcicht lacngcre 4cit dausrn, und in don
Jeborgangszciton gchocren manche Binrichbungen noch docm altcn
Jrdnungsgcfucge an, wachrcnd das ncue sichin anicrcn Insti-
tubioncn ankucndigt. Dic rochtlichcn Erocrterungen kocnncn
dann nicht unbeschcn untor dcr eincn cinvcrstacndlicheon, im-
mer glcichon und gar nicht mchr diskubicrtin Voraussctzung
cntweder der Zwischen-Souveracnitacton=Vrdnung odcy dor nlrr-
schaftsordnung ang cstcllt werdaen., Sond.rn jo nach dca Stand
der Entwicklung muss mall hicr dic cinc, dort dic andcrc Vor-
aussctzung nc hmen, wund dor Strait der Juristen g.ht dann zZu-
nacchst darum, wclche Procmisss il Einzclfallbbcsser gerccht-
fcrtigt ist. Erschwert wird dics dadurch, dass bdcla serfall
cincs imperiums.dic Gebildc, dic auf dem Yiog zar Souvcracni-
tect sind, sich gorn vorzcitig, vicllcicht vorcilig souvcracn
ncnnecn dc Souveracnitacts-Sclbsttitulatur als Sampf-
mittcl verwendcn, um dcn Yicg 2zu beschlounigon, wachrend bel
dor Bildung c<incr ntucl Ucsamtherrschaft dic Verbacnde, die
inrc Souveracnitact verlicron, sich g.rn auch nechtracglich
noch souvcradn nonncd, dic Souvsr&cnitacts—Sclbsttitulatur
also als Kampfmittcl gcbrauchon; um dcn frozcss 4cr Entmach-
tung zu brcmécn. Denken wir fucr don crsten Fall an dic
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Diskussioncn um dominion-sovercignty im Britischcn iclt-
rcich in dcn ictzten Jahrzchnten, fucr dcn zwciten Fall
an dic dcutschen Staatsrcohts—Strsitigk:itcn um dic Rcehts -
natur der deutschen sundcsstaaten im sisma-ck-Reich. Bcd
recchtlichcn sargumcntationcn mucssen dic als politischcs
Kampfmittcl gcbrauchtcn Souveracnitacts—Titcloicn bciseitc
plciben. Ynd beiscitc blciben sollte cpdlich cinmal auch
dics immcr wicder vorgeobrachte srgumncnt s cine ucbsrgcord-
ncte Tnt scheidungsinstan? sci dcshalb mit der Souveracni-
tact dcr zur Scfolgung 4cT Entschcldung yerpflichtcten
w3taaten’ verclnbar, v.cil diec {instanz in susfuchrung cincs
Zwischcn—Souveracnitacts«Vcrtrags aufgerichtct wuardc. anah
wer freiwillig Soldat wird, wird eben Soldat und untcrsteht
nunmchr cincm Kommendo. «uch Kucndigungsreeht acndcrt daran
nichts. Inhalt und ".cscn cincr Yrdaung ist das cine, ihwe
Entstchungsgrund lage das andcrc.

lcutc goht cs darum, und das bewsgt uns allc?

Wird dic Mcnschhcit dahin koamcn, im Ganzcn odcr im
Rehmcn ciniger wchiger Kic scngruppcn, dic Zwischcn-Sodverac-
nita.ts-Jrdnung &ls Typus voellig auf zugcben® Das ist das

Ringcn um dic Souveracnitact der viclen &ls Einrichtung.

Tn diclser Lags dcr Unentschicdenhelt sim 4is voc lkerrccht -
1ichcn Erocrterungen gerade in den lctztcen Fragen wortwocrt-
1ich zwicspacltig. Dic Verworrcnheit ist dahcr bogrciflicher-
weisc noch grocesscr, ald sic jc in voclkerrcehtlichcn Dis -

kugsioncn war,

III.
Dicsec Zwicspacltigkelt bogegnate uns schon in dcr Thco-
ric und raxis dos Voo lkerbund o s. Ich crinncrc nur an dic

"Souveraonitaets"-Streigigkeiten im Bereich dcs Schutzes der
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nationalen sindcrhciten, in der Fragc Lenzig, im ncehtb
decr sogcnannton Yolonizlmandats, um 4ic Problcac dor zu-

tralitect und Sanktioncn. of: begcegnet uns jotzt in duT

!

Theoric und *raxis dor Vercinigten +ationon, sic begognet
uns in dcm Labyrinth juristischir Gaongc una Irrgingc in
lucrnborg und um wus rnboerd horum odor bol ccon Unt rsuchungzcn
ucbor don voc lkerrochtlichon otond dos jotzigon vgutscn -

lend, Dic Vaclkcrrochts juristen sind Wandcrer zv,ischon zwei

Ticlten govordon.

Dos darf acn z.-. nleht yorgesscn, wonnonan dea in dcr
ganzcn wolb umstritten.on Judiziercn  van wuc Tpbere gerccht
werdon will, Es gab und gibt dao cbin wigeh der zwicspacl-
tizkcit der swis cho nstaatlichen Jrdnung slage manchc Fragon,
dic winc verschicdond antwort findcn, Jj& naech dem, Ob man
vor. dor oouveracnitact der Staaten odor won dcr Obcrhohcit
dcw Stectongeacinschaft ausgeht.

Toh kann hicr nur auf 2inigc Fragon ninweiscn, @i dencn
der Gegensatz pesondofsaklar horvortritt.

wunzcchst?

In Lucrnberg sctztce und s-tzt men ols Lcehtsgrund lagc
fucr jenc Verfahren, mit dcnennach aller Geschichtc nicmend
rcohnen konntc, cincn Auftrag 4dcr Staatcng;ncinsoh&ft vorous,
den aufbrag, dic Steatsagenh- T, militacrischen, wirtschaft-
1ichcn und geistigon Fuchrer cincs des angriffs bcschuldig-
ten Stastbes vor cin intcrnationnles Strafgcricht zu zizhcn.
Das ist welt steatwsrcentlich gedacht. Xcinc Zwigchon-Souveracnl
tacten-Jrdnung st mozglich, wcnn gerode dic lc tzten Ent-
scheidungen, dic ixistcnzcentschoidungln dcr Herrschaft inter-
nationalcr Strafkontrollc antcrstcllt werdon. Ich kommc 8O-
fort derauf zuruick, wonn ieh vom Y2kt von reris zu sprcchen
hebo. Golegontlich ebor bogognet uns in su. rnborg - und 4as

muss cuf elle, dic glzubig auf sucrnberg sahen, wic ¢in
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Schleg wirkon - atatt dcs ncchisdicncrs dor Staztengealin-
sehoft dor Sicger, dcor scin Lccht in ansoruch nimat. wzna
wird kiassisch—vocchrreohtliéh¢s taisonnomont zugpend2i-
legt d.h, der Sleger bestiait, wobel ihn alicnfells Luccg-
sicnten cuf mocchtige sioutrele modericrcen 2doT korrisisren
koonnten, ob dor Jntorlegens in doer .ocaxr icgsordnung Glicd
dcr Zwischcn—Souycra;nit&ctcn-urdnung, AloD 5OUTVCLIACNl WACIT-
schnftsverbond scin soll sder nicht, im crstoin r~11, ob sofort
oder spocbor und atb wolehen oaflezen.

s

Duch zurucck zur Frazge dls Angriffexricgss als <Sincs ioscii-

verrats an dcr ooitordnung. Cor Bcllogg-oy 1. tu=Pixt wurdc 1928
shne cince dcgriffsbestimmung fucr -ngrifi oder Vertcidigung .

formulicrt, trotz dcr Fordcrung dcr fronzogsischen Reglcrung,
dic den vern dos Probloas kler sah, ==s bcst nd abcr volle
Binigk.lt darucbor: dcrVort.idigungskricg ist als cin.unvor-

acusscrlichk .s reccht jcdes Staabtcs crliaubt; ohns Gicscs Receht

gibt cs kcine Souvceracnitect; und Zwar ist .jcdcr Staat dcr

allcinige Richter derugbil, sb-cr cincn Vertcoidigunyskricg

fuchrt.hoin Stast der -1t ist danels bercit gew:sch, cinc
fromic Gerichtsperkedt Geber Gie Frege anzandimen, ob scing
fntechlucsse in dcr lctzton Aixistcnzfragc bercchtigt warcn
sdcr nicht, ctwa, ob Cr wirklich cipin Procventionskri.g £C~
fuchrt het odcr nicht. Der sedanxc an ¢ind strefrcehtliche
Vorfolgung von Stcatsus nne i, Goneraclon, wir tschuftskapi-
tacnon vOr intcrna tionaldn s-richton gar hat bel dicscr Lagc
der anscheuungen <allcr Streton ucborhoupt nicht in dic wache
dos Bureiches der Tyl czungon golangen ocnnun, Stootsscekro-
tacy hollogg crkle cxtl om 55.Juni 1928 an nllc ncun Vcrhand -
lungsstaotons

The right of sclf-dcfcnsc. .. .18 inhcrcnt in cvery So-

vercign stetc end js implicit in CveTy troaty. Lvory

nation... alonc igkompctont ©o dccide whethcr cilronm-
stances requirc roeovrsc to war in sclf-dcfecnst.
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Das war folgcrichtig zwischcn—souv;racnitcctcn~rcchtlicd
godecht, 1n fusrnberg sber wurdc der Pakt von Feris dis Houpt -
stuctze dcr anklage gtgen Tinzolnce wogeon <ngriffskricg s vor
cinem intcrnationzlcn Scricht . #eon dachto jetzt wcltstanton-
rechtlich. ocgrciflich, nur za schr begreiflich unt-r 4.r
wucht deor furchtbarcn Erfahrungen dcr -~cnschheit. sber rceht-
1ich nicht hesltber, wcnn man des Lceht anwendcn wollte, des
19%9 in dcr welt gogoltcn het. Dicsca ncocht gehocorbc cuch dacr
Pakt von Paris an, und r gchooTrtl ihm so =an, wic cr 1928
sbgcschlosscn worden war; ©F wer nicht ctwa inzwischcn durch
Gowohnhoitsrocrt veracndert worden, oI War viclachr ucberhoupt

uf dic cr gepesst

™

nicht engewandt wordcn in den Feclloen,
hactte. wonige wochcn necn Goem Yrteil des Intcrnationalen
Militacrgorichtshofes in wucrnburg scgtc Lord Justicc Leawrcned,
der allerscits wogen sciner rrozaéslcitung eacrkennto cngliscac
«ichter, d.r dcon Vorsitz im rribunal gchsbt hattc, in scincm
in Chathhm Housc in London untbcr attlecs Vor sitz gchaltincn
Vor trag ucber dcn Lucrnbirgel Prozcss:
5o far as the chorge of planning cggressive war WS
concerncd, thcrc was no dcfendent who wes condemncd
to deoth or cvon to imprisonmcnt for t is erimc 2lonc,
and if the @ribancl wos wrong in its intcrprctation
of the Kcllogg-3riend-Pact and nggrcssive war 1s not
on interns - ionsl crimc for which thosc rusponsible arc
punighablc, it is opcn to the civilizcd States of the
world, or som of them, to dccl:n&)that they deny the
validity of eny such proposition,
Und noch cines: Das Verbot dos Tu quoque-Einwandcs, das in
Wucrnberg dic Verteldigung SO stark becschrocnkt hat, wurde
in cincm =1l voa Internationalcen Jdilitecrgoricht nicht dur ch~-
gehalton, nzemlich 1im #-11 dos dcutschon U..800t-sdricgcs.
Unter dcm Gowicnt der zeugon-Erklacrung dos aacrikenischen
Admirals iicmitz dachtc man zwischcn-souvcracnitacten—r:cht—
lich: in <incr Zwischcn—Souvcracnitactcn~0rdnung ist dcr Gec-

sichtspunkt der uncingcschragnktcn Grrenscitigkelt das 4 und

J, Sonst abcr wurde das Vorbob durchgchalten. -an dachte
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wcltstantonrcchtlichi dic Civitas Jlaxime crgrfcift den

Gesctzesverlo tzer, den sic gerade gcfasst n2at. Jb noclh andore

,

dic Lesctzo verletzt haben, het koincn “influss auf dad
Verfzhren.
Da «1llcs besagt: L.ir mucsscn heute zuf prsscn bel jo-

der voclkerrcchtlichen Zrocrtcrung, voIn weleker Grundposi-
tion ausgcgangen wird. Des eilt auch fulr 4dns Theme usber

den Voclkcrrochi sstand Diutschlanas, 24 dem gestern Lrich”
Kaufmann gosprocicn hnt. s 1st klar; men kxann cuch diusc
Froge zwischo n-30Uve rcnitacten-rechtlich gurchdcnsen. und
dann Gic occupotio bellica ohne odcer mit inalogicn, dic de-
bzllatio, ¢le subjngatio alg Apsate n@hnen“’iﬁﬂ;hié

Aber man kenn auch andcrs sinnvoll durchden:cen. Tpnd ich go-
stche, dess mir dic LOcSsulg., dic Zrich Knafacnn begrucndlt
het, Ger S.che otacr 2zu koaacd seheint , wenn ich auch aus-
druccklich untcrstreiche, dass heide oocrachtuagen,aog glden
sind. necomlich so: wrun ich recht schc, 8ind hier allc darin
cinig, dass <ine snncxion Deutzohlancs durch dic Sicgcr cin-
fach deshalb nicht vorlisgt, wcil dic Sicegsr erklacrt hebon:
wir wollcn nicll annckticren, #Aw. £l warum soll nun dcr willcns-
cntschluss der Sicgcer nur insowsithbcachtot wsrden® Dicscr
Antschluss, ctwas Bostimates, n iecht zu tun, war ja nur
dic «ehrscitc devon, dass sig 1cotztlich ctwas anderes A gtlimm-
tcs tun wollton, Sic wollten = denn so sahcn sic den Fall
Beutschlend, ihn im i~ ltzeschchen i1solicrcnd, - dcn Unruhe-
hcrd, ¢ic Gegund der Unmenschlichkecit, dor F:i;dcnsbcdrahung
becscitigen, Sic wolltcn das deutsche Vulk dehin fuchren, dass
cs cin breuchburcs Glicd der Voclkorgomeinschaft woerdc, Sic
wollten cs fusr dicscn 4. ck hoilen odcr crzichcn, @21 ncnne
¢s 52 odcr andirs. Jcdenfalls ist dieses dcubsche Volk fuer
eic nicht achr hricgsgogner - das wacrc je auch cins zu grobe
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Pixtbion-, sondcrn P_lcgebefohl onor. J.oonfaells soll dgicsis
acubsche Volk zar F_milic gechocran, und w.nn das -, wic in
dor Ul.wuozion gosagltb woraln izt - ¢in casus sui goneris 1sb
(das ist coch, genau gonomuch , cincasus nullius generis,

cin un-artigor F=1l), dann soll ja obin aus Gemfunscetigon”

F. 11 ¢in LR R VR TOS o Lcaacht L crdon. el komat bcsonGcerc Scdiu-
tung 2zu, wonn o man crwacgt, dsss das Gr v nacht ocind gozusa-

gon private nngelcgcnhcit ccr oieger ist, opdorn cinc aus
vicltwcitcon =orgcn wnd Grucndcen weltweit gedecht o und sicher
weltweit wirkcendc Jassnahme, Gic ucbrigeas ¢orbildlich scin
coll. mgn Gerf nicht vergosscn, dass {uc rnbcrg els c¢incs decr
Aitbel dics.y Jassnahmc azudecht war, und i . rnbIrg war cben

in dcry Zanzon Aolage sicher w;ltstaatsrcchtlioh g.cacht. Dic
Siecger treton auf als Treuhecndcr - ich w.iws nicht, wic men
¢s bcsser nonndl w1l -, als s_auftregtc dST Staatong.oacin-
schaft. Dos hat uwcbrigcons nicht nar Bcdcubung fucr dic Frege
des Beosatwungsrcchtes, sondcrn euch fucT dic Frage dcs Frics
dcnsschlusscs. Gent cs dcnn ucberhaupt nach darull, cincn Fric-
den . zwischin Feinden 24 formulicrent o sind o cin Glied der
Feailic, 1in unscrcr houtigen politischcn und wir tschaftlichon,
ja kulturcllel Géstalt von acn H.-uptcrn der Tamilic gcformb.
dir werden bectrecut., Es kann sich nur darum handcln, dess die
Tp. ahesnder 0der ihre huftraggebor sincs Tages crklacrens
Jotzt scid 1hr Dous s LiaenQig. Vielleicht mib sincr oder
mehrercn Zwigchenstufen. Sich also helfen zd wollcn nech den
Lehrbucchern des Voeclkcrrocehts mit der Statis tenrolle decs be-
sicgbcn bl dcr Schaffung «incs Fricdensstatuts durch dcn Siec-
ger, crecheint mir cinfach un-sach-gemacss, wenn .san als An-

satz 4cCT rcchtlichen Erwacgungen dic L.icht -Annexion aund Tu-

tpla—nbsioht dcr Bésatzungsmacchtc nimmt.
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Aber s kpmnt cbén all-.s auf dic Pracmissc an.
Und ich wil) nun 2:igen, dass und warum zuch ncute noch
dic Vermutung dafucr spricht, dass Zwischcn—souvcracnita;tcn—

rcchtlich zu dcnken ist.

iv.
Stogscn wir gleich in das wcntrum des Problcms | Dic Ocffcont-
lichkcit ist vor dicsc drci Fragcn zestollt wordcen:

1. sricht Voolkcorrocht Lendcsrceht? dhs verhindert Vool-
xorrceht cinfach durch scine Existcnz dicz Zntstchung
cines widcrstreitonden Landesrecht s? und: vernichtst
Voelkerrccht ¢infecn durch scine bBntstchung bisher bo-
stehcnécs und nun widerstreit.ondcs Landcsrceht?

2. Ist cin staatlicher Funktionacr oder such ¢in Nicht-
#Funktionacr voc lkerrcchtlich bercchtigt odcr gar yCI—
pflichtct, dic Bcfehlc seincr Staatafuchrung auf ihre
Voclkorreohtsgcmacsshcit zu prucfcn und jc nach dean
Ergcbnis dieser Pruc fung dcn Gchor sam 2l vorwelgern?

%, Ist cin Bucrger voclkcrrcchtlioh bercehtigt oder gar
verpflichtet, sich wic cin Land csverracter zu verhol-
ten,, um zu vernindcrn, dass sich scinc Staatsfuchrung

voalkcrrcchtswidrig verhaclt?

Lior vom Voclkerrceht als zwischen- Souvcraenitact;n—ernung

susgeht, kann in dicsen Fragun ucberhaupt nicht Re c h © 8

fragen schon, so nd<rn nur - allerdings scir vichtige und
schmerzende = Fragen 4der Tcligion und der it tlichkeit. Denn
wenn das wirklich Recltsfragen scin golicn, also cin Je ! als

Antwort uebcrhaupt dcnkber scin solly gonn ist dic ¥ichtsouve~

racnitact 4cr Stasten ¢or ausgesclzb, B Vooonn asn woltsteaten-
rcchtlich dcnkt, so wie in sucrnberg goscheh und gcschicht,

dann sind des und zZwar ganz sicher auch nechts fragen.

- 14 -




Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

Souverscnitact im Sinnc Qor wicht-Untorwor fenhelt wincs
Herrocheftsband ce unt.r suswacrtige mntscheidung begrcii i
nacmlich Folgendcs in sich:

Fucr dic der merrschefd Untcrworfenon ist Einsatzpunkd
jedcr rcohtlichen Erwacgung olnc ticrm dicscs ihrcs Vorbendcs,
Das ist dns crstc Gebob dcz Gchorsems, dcr Loyalitzct im go-
naucn Sinn dicscs wWorts.

Der Herrsche ftsverb=nd bestimmt nun, ob nur soin jctziges
sdor such soin fruchcocres Tceht odcr soger frimcs jotziges
odcr fruchcres kscht und 89 auch Voslkcrrccht dm gcgebenen

Tall anzuwcndcn ist: Er ist ncrr des “cohtsanwendungsreehtcs,

Lr bestimmt woliter, wiz ctwaige widcrsprulehe untcr den so-

nech anzuwend cnon Hormen cufzulocsan sind: Ly ist mcrr dcs

Kollisiouasrcchtes. Er nostimat schlicsslich, 9B Cr schlccht-

weg oder untlr bestimmtcn Vormussctzungon 2l lcn odex nur gi—
wisscn Funktionacrcn odlir auch wicht-Funktionalrcn dic Noch-
pruc fung &cT derrsche Tosnkte zuf ihrs steatsrcehtliche oder
voclkerrcchtlichc oder sitdtliichc Verbindlichkeit in dcr “fcisc
froigeben odngLT sufgcbon will, drss dcr Einzelne gegeboncn-

£alls dcn GThorsan unbcdingt odcr bedingt verwoigern dexrf odcr

muss: Er ist Herr dr rugber , ob und wic sclnc rcchtskrenken

Bzfchle kuricrt werden sollcn. Der souverocnd Herrschafts-

verbrond hat dos ersto und 1ctzt Wort., wicher kenn or sich an-
dercn solchcn Verbacndcn gegenucblr vorpflichten, scine Ent-
schcidungen ucber Rechtsanwendung , Kollisionsouflossung und
{fachpruc fberkeit suiner Bofchle in bostimmtor eisc zu tref-
fon oder nicht zu grceffon., sbeT mit solchen Voclkcrrechtsbing
dungen goht <s nicht znccrs &ls sonst mit dca Voglkerrccht,
Tucr scinc Lcubt:s nuss sic acr herrschaftsverbrnd cret umgics-

scn, in scin sccht cufnchaen, im Einzelfsll oder kraft .eincs

- 15 -
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Asutonston, cincs Gencrel-irensformators. Lhe regind dic Tucr
scinc wcubc nichb da.

Ich scgce: Souvereenliact cines derrschaftsverbandis

mir
schlicsst dos zlles nach ihrcm i,esen in sicen. Ich konn/cing
Zwis chen-Souveracnitactenordnung picht varstcllen, bei der
cs nicht so wacerc. Abcr lesson wir dicsc thcorctische Frage
cinmal offcn. Sicher ist diec Kons.cllation so fucr dicjenige
Zwischen- souverdnitacten-Ordnung, dic ~ls d-~s Voslkecrrecht
der christlichen curopnelischen Streten cnbstenden ist, 0lso
inunse¢2@rcrT Lrzge. Dcr sbfall voa mitte lelterlichen
Roich, dic wufrichtung der cinzclonen oouveracnitacton wer
beglcitet von dor Auffossung, dess der Cigcne Steat dom wal-
tcren ussmacnhang gcgonucher sriginacr sci, d~sg dliz Streten
dic Schocpfcr dcgVoclkerrechis scicn und nicht dns Voclkerrcoch®
Schocprer der Stezton, Dicsc Untorccheldung hat z,b, im J.hre
1926 im Lotus-Fall in richtorlichen Eovwucgangin cinc kKollc gli-
spiclt:

55 wic unscr Voo lkorrecht gocwordon ist, muass jodom Stzct
zugcbilligt woerdon dass ¢r ihscincr Gescbzgebung frel ist,
sofcrn cr nicht voclkcrrcchtlich’ausdruccklich bcschrocnkt wur -
dcy dic Vermutung spricht fucr den Staat.

Der modcornc Staet der curopncischcn ophaere dcr Voclkcer-
rcchtscntwicklung ist das 4 jedsr Yrdnung im hcechty scin oil-
lc ist derum das 4 jeder Ordnungscrwacgung dcr in ihm zuscmacn-

gcfucgten «“-nschcn, Dar~n hot sich bis houtc nichts gorondert.

Dic ungchourlichcn Ercignissc dcr letzten Jenrzchntc
heben nun in immcr mehr dcnschen dcn wunsch gowcekt, dlescn
sich sclbst vorebsoluticrcndcn und darum SO lcicht in dic Ty-
rannis ebglcitcndcn Stant cntthront zu schon. Der EBins=otz je-

dcr 7 chtlichen Frwacgung gei dms Recht der Stretengomci nschaft!

- 16 -
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s br .chc wLandcsr . chtl Landcsgowalt werC: nur in scincam
auftreg ausgeuzbt! was Xclsens roinc Hechtsl.ohrc els Geb st

dor —ormlogik verkuendetc, soll nun snweisung an ¢llc Fuale-
tionncrc dor Staatenm scin Staotsgrenzen sollin Verwoltangs-
gronzen dcr Civitas dexima werdon, Acnn 8 zwcifelha £t sein,
dass ai.s ¢llcs nicht mocglich woere, ohnc dsss ¢inc ucboir-
woclbonde ticrrscha Tt aufgerichtet wu.rdc? Viclfoch in 4cr
welt, zumsl aber in unscrcm ungluccklichecn Europa wird dcs-
helb folzgcrichtig dic Adoscitigung 4dcr Einzclstoots-sSouveral-
nitact verlanzt. Jieht froilich von dcn hcgicrungcn,jcdcn-
falls nicht dca =20 % nach - immcr hoisst <8, poi jodum Jrgas
niscbionsplan wird cs wicdcrholt: ¢yorbchm 1tdlich dcr Souverac-
niteet! - und nicht wogen dcs Schutzes doT dens chenrcehte -
wic solltcn sich kegicrungen solchis .rmibszougnis ausstzl-
1:n¢ - . In der Saclec ~llcrdings und mit dcr 3cschrocnkung

~uf dic Sicherheitsfrag: wordon fuch von R:gicrung:n Zuge-
stocndnissc gemechb. Hicr bcgcgneon wir grosscil und klcincn
Ste-ton im Loger dercr, die wvon GCT Souvcracnitact nichts
prcisgeocn wollcn , &blr ;bgnso>find;n wir grossc und klcinc
Stentcn im duegcr dorir, dic zum sufgchen in grocsscrca Regle-
rungsverbend berelt sindywenn mon es nur nicht so nennt. S0
mng c¢in nicscnstaat, der kelncn Trpstfoll zu fucrehtcn und

bzi sciner tfachtstcllung kcin Yeborstimmtwerden in ihm~w;scntt
1ich crschcincnden Fragen z besorgen broucht, deas aufgeben
dcr Bouvarscnitzét ins »ugc fossen: fucr ihn ist ¢s rcin
formnl, denn CI blcibt Herr scincs Schicksals, und andcrc
fuchrt cr nun vie 1le icht nur noch lcichber ols bisher. Fuer
cincn andcrcn ajzscnstaat  abcr , dCT nicht gonz so mrcechtig
ist, mag doglgcn dic Beibcheltung dcr ungcschmaclertcn Sclbstr

bestimmung dic Lcbens versichcrung scin. Jdecr cin kleinener
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.

Stont glaubt, de o Goch ucber dic lotzten Fregen dic
Grossen entsche.den, dass, wenn alle dic Souverecnitact cuf-
gcgeben, ¢r WX gowinnen Koennc. £in esndcrcr klciner Strat
aber sicht in dcr sufrecntcrhnltung sciner Souveracnitact,
dic scit langen Zciten von 4dcn Grosscn wnuntcrbrochcn re-
spckticrt worden ist, dcn Dsich, deT ihn vor dcr Flut dcr rea-
secndon Jesscr religions»Kricgsachnlioh gofuchr ter politischer
Kacmpfc schue tzt. Fu.r grosse und klcinc Stasten gilt weiter:
gobeld sich cinmel Gross-Gruppen 24 bilden boginnen, mocgen
Staaten, die noch ¢l lcin stehcn, das aufgeben der Souveraeni=
taet und dcs 8ich-Binfucgen in eine mit Eptscheidungsmecht aus=
gerucstete Ober—érganisation ols unerlacssliche wWagsnahme zZur
Vorbercitung der elgonen Vertoidigung ons chch.

Tatsache abso lst: dic Souvereenitact dcr yiclen als
Einrichtung der weltordnung ist umsbtritten,

Der Voslkerbund  von Genf war cin erster Versuch, don
Weg zur Organisicrung des +illens dcr dens chhcit zu gehcn. Urz
wonn men nach dca Covenant goelcht hacttc, wagrcn sdgar dic
Hauptaacchté Ueberstimnungen d. 0. sber - von 4cr cinzclnin
Wacht eus gcsehcn - auswacrtiger Entschecidung untorstcllt go-
wescn., Avor dor B, mi% helbem rzen geplant, vurdc nit
noch weniger Herz in Funktion gesctzt, wurde nic cin elgenes
Wesen, blieb wittcl z den /iwccken der Hiauptmacchte, und ist
schlicsslich - man kennks nicht anders nchncl - verkommen .
Der Avessinien-Konflikt wurdc, wecil dcr Bund cinc neuptmacht
als angreifer bezclidincn musste, 4cr la zngst voreusgosagte
Probefell fucr dis Eiistenz der Urgenisetion, des ganzen
Systems dcr kollektiven o1cacrheit, Dos 3.nd drucckte nicht

durch. Und die Vercinigten Staatcn hiclten sich trotz Kellogg-
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..t uné Stimson-Doktrin streng nesutrel. woch wacnrond
doi Konflikt dauer te und seine letzte, nur dic AR lpoliti-
ker' ocfricdigende Liguidation in enf nicnt einmal Zu ahncn
) . 5

war, crklaerte Woibe fuer die Scum.cizer Dl .tlon :
‘sus n'estimons pas €tre tenus 4 dcs sanctions qui,
par leur nature et leurs cffets gxposeraicnt notre
neutralitd 4d'un danger réal gu:z nous avons e appré-
cier dens la pléiitadc de notre souverainctd,

Se1t dem ¥i.sko dcs Bundcs in dem itslic nisch-abcssiniscaen
Kricg konntec niemend mehr daran zwoifcln, dass der erste Ver-

such, cinen nicltstaatcaverband politische wir xlichkeit werden
zu lassen, misslungen war. plockbildungen eilnerscits, woutrali-
taetsversicherungen éndcrerseits warcn die unaiss verstacnd- |
1ichen oSymptome. Sv onnte denn am 7.Scptember 1939 das Forelisn
Office dem Generalsckretacr in G-~# ~palacren:® Doros:nze
sochanismus, der den rrieden erhaitcn sollte, ist auselnan-
dergefrogen’,

niichr wird zum gweltcn wal der Versuch genacht. then
crncuert, wie der Ver-leich der G rguwr. von St Franziscd vol
1945 mit dem Cuvenant von 1919 zcigt, ia der genzel Al C
den FL.o von @cris; sucht aber 2u vermsiden, was nach dom
Stand dcor Aleinung bl dcn entscheidendsn «-pssmachtregicrungcl,
yor allem bel der Regierung dexr Vereinigten Steaten zur e t-
wirksamic it und zom 71 oamacnbruch des G. for Baul <o sefuchrt
hat. Und men tut etwas hinzu, wWas damals ueberhaupt nicht ins
nuge gefasst wardes Dor e{nzclne “ensch soll letzter Grana
and letztes 4icl sein. Er soll t.eltbucrger werden, soll sich
als i lLLLETEET fuchlen und bewachran, and dic .elt soll ihre
Bucrger VOr Herrschaftsausschrcitungon dcs Stastes bewahren.

Fine grossc Vision 14

Wis steht €s nun?
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Tic europaelschen St &n,habeﬂ nebenei nander gestno-
den durch mchrere Jghrhunderte, jeder cifersdchtig wachoind
ueber sciner Souveraenitast. &3 war ein “asamnenleben 2d¢g-
lich. D-in diesc Stcaten standen unbtcr dem sic alle ucberwacl—
bendeon Y ca des christlichen 3e«.nntnissss, der gemeinsamen
vom Altertum ueberkomncneankKultur, dcr gemeinsamcn Iutcresscn,
dic sich ergaben, als dieser aktivste Erdtéil - das war ja
Buropa - die ganzc uebrige wWelt el scinpem p1ly fuer seine
%w.coke zu formen versuchte. BRricge warcn Ducll-nric g6y Lics—
sen dzon grocssten w-il der Kuwft cer Kyicgfuchfenden unmobl-
1isiert und unzerstocrt, gingen nicht aul Viegichtung und ~:us-
rottung. Dém ©icger blieb die Gurst dor Cuence und die Lust
ger Verantwortung fuer den Fri-dcnsschluss, den er in dic

trenes leldete. Scironken waren ihm ausser durch

L

Form des Ve
die Geooot. politischer V-y.unft sder fuerstlicher Vowieo 28 0=
szhaft dadurch gesctzt, dass jeden sugenbllck ein bisher Lilu-
traler, von scine m Souveruenitacténrecht der freicen bhriégs-
fuchrung Gror:uch Lchend, intervenieren konnte. Eirx 6a3LLtZ~
liche Sicierung des Gaénucn gab das sogenannte Glsich,ewlcht
der M- c.u.4 gewiss labll und oft nervocs, such in den augen
Fro- ireichs etwas andcres als in den sugen Englands, aber

doch von ungefashrer wir ksamkeit als rcgulicrendec Idee, als

cine Bntschluss-lenkende Massvorstellung.

Diese Ordnurg  ist. latngst nicht mchr die Yrdnung zwischen

den SOUVEr&acenen cur opacischen Stauwten. Sie wurde ueber die

ganze Lrde getragen. Das ucberwoelbende Dach abcr blieb auf
Buropa und seine Tocht er grue nd ungen beschre cnkt und wurde da
auch noch schadhaft, Buropéd fuchrt nicht lacnger die velt.

Kricge sind totale Kriege, Vernichtungs- und Aus rottungskricege

- 20 -
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cusscrlich

w

geworden. Yie Guns t der Chance des Sicgers,
grcnzenlos, schon weil keine wcutralon uebrig blesibcocn, dic
regulicercn koennten, ist kein “lueck, und dic Last dcr Ver-
antwor tung fuer dice Yriegsliguidierung kann such ¢le =zudssic
Vacht allein kaum noch tragen. irisge und ihrc Ligquidicrung
sin@ sngelegenheit der Stastengene inschafl t goworden. Ein
Glc ichgewicht der saechte gibt cs nicht fucr das woltwelte
Lund; fusr Furopa ist cs zur ebsurdcn Vorstellung geworden.
Fucr vicle der hcutigen oSteaten ist dic Souvcracniteet nicht
mechr die vrdnungswirklichkelt.

Ist es in dieser wcltlage ueberhauct noeh aoceglich, vicle

Souveracnitacten aufrcohtzuerhaltcn?

Dic Bcgenfrage lautet: Ist cs @enn in der hcutigen wilt-
lags ucberhaupt schon mocglich, auf dic Einzcl-Souveracnitas=
ten zu verzichtcn? Dic Voelker jcdcenfalls foracrn, dass cnd-
1ich cinc mcnschenwuecrdige Qrdnung sufgoericht ot worde, Jin
cincn Woltstaat dcenken sic debei nicht. wach wichvor sind fucly
ihr Gocfuchl - jedcnfalls in Europa - dic Otaatin nicht blossc
Verwaltungsbezin ke gewordcn, sandern gcschichtsnacchtig:, Wonn
auch viclleicht gesohichtskrankc Persocnlicikeitin geblicben,
zumel dic im Grodscn und Ganzen nationel fundicrton und um-
risscncn Staaten, Fucr dic acistben ~cnschen ist noch iamer ihr
Volk cin “.crt, oft der hocchste auf Erdcn, und dcr cigene
Staat dcr cinzige Mwdrkliche Garant dicscs wcrtes. Und dic
nohc Politik ist sich dcesin bewusst. In den Erocrtorungen der
Kommission fuer Jdons chenrecihte wird dic Loyalitact des cinazcl-
nen gogenucber s C inem Steat als ganz sclbstvecrstacnd-~
lich vorausgesctzt und nur verlangt, dess ef such gegenusber
Aer Stastcngcmcinsche £ loyal sci. Das cntsctzlich sehwcre und

alles entschcidende Problem dcs Konfliktes dicscr beciden

- 51 -
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Loyaliticten wird abcr nlcht ainmal engeruchrt. Dcr Stozs

ist ebcn allcs andere els cin blosscr Verweltungsbezirk. Dic
Kommission erkennt deshalb auch, wic geradc auch d-r britischc
Entwurf ccr Intcrnationsl »ill of Human hights in artixel 4
z.igt, dass der Staat im Aricg odcr in sndcrer wobzcit des
Hecht haben muss, dic Grundrechte mindcstons s> wellb ausscr
wirkung zu sctzen, els des notwendig i0t, wam dic wot 2zu wend cn.
Fucr dicsc Jasecén der Voclker gibt es nur cine Loyelitact,
dicjcnige ggenu ber dom cigensn Steat; fucr sic gibt &s.nur

¢ in ¢ KRoglerung, die cigene, una wa-rc %ie¢ noch so sehr 24
tadcln. holtrcgicrung ist fucr sie keine wirklichkcit, sondcrn
cine Yonstruktion des rcchnenden Verstend cs, cinc Sachc des
delxucls.

Tine wcltregicrung koenntc sich ficht stuctzen zuf sinc
wcltweit gleiche Art des Kcchtsdcnkens oder gor der Gerechtig-
ceitsauffessung, dur cin peispicl dafuar, wic verschicdin sO-
gar dnnn des zecht in der welt scin kenn, wenn man cinc dam
wortlaut nech gleichc itorm hate In den Arbeiten der Kommission
fuor wenschenptchbe ist ¢s geradczu GCT angclpunkt dcs Grnzen,
des Kerdinslmittel dcs Schutzes der persomlichcn Frceiheits,
drss jeder wngeklagto vor ¢ incmlnebhacngigen wcricht in cincm
faircn Verfahren zur Verantwortung gezogen ané bis zur Verur-
teilung =ls unschuldig angeschen wifd. aber danken wir deran,
wie verschicdcn dic Frcihedts g rantic untcer deaselben wortlaut
dor orm sein kann, je nach dcm, ob d-r snklacger vcrpflichtet
wird, eich das cntlastendc saterisl vorzubringen, oqcr ob der
fngeklagte dic bast und dos risiko dicses Vorbringens tragen
muss, oder jo mcn dea, Ob nan V-ormutungcn zulasten dcs aAngo-
klagtbcn fucr den acusseren Sachverhelt, fuer dic Kechtswidrig-

keit, fucr 4ic Schuld aufgestellt und 1lhm die Bcwcislest auf-

<
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bucrdet oder ob der Steat des’'Risiko des Scweiscs voli nl
tregen nat,

Tin weltcres Seispicl: Die Erocrterungen dcr Koamie-
sion fuer wcnschenrcchtec haben, wic unterschiedlich die¢ ver-
schnicdenen Steoeton und Staatcngruppen o»rt und Jass der indi-
viducllen und der sozialen Grundrechte bestimmén;

Schlicsslich muss ich hicr dcs Umstendes gedenkcen, der
uns dic grocsste Sorge aschen sollte, wenn vwir noch ¢inem go-
meinsamen heent dcr Voclker rufen. ©s ist in dew letztonJ:ohr-
zehnten ungchourr viel Proziss-Kecht geschaffcn worden: men
hot Verfehrensordnungen eusgebildet, cine /immcr feiner «ls
die andcrc. Ist es nicht cine “tugené ous wWob? Prozessrccht
501l dcm accht in der Sache disncne 0 istidas seltrceit in
dcr Sachc? Sollen wir Verfahrcnsrceht wizbcn 2n Stellc von
Reoht in dcr Seche? Dic Entstchung des Tellogg-3risnd-Pektes
war so bozcichnond., oJan wollte den Kricg, die Geisscl der
Menschicit, rechtlich benncn. Man war sich cinig,dess dcr
Sannfluch dem Anmriffskricg geltcn aucsstc. wber wias wor das?
den fuchltce oder sah klear, dass wenn mcn dca Prodlem auf doen
Gruné gehca wolltc, man den ungerechbten, don in der Sache un-
gereontfertigten Krisg 2ls wngriffekriceg packcen musstc., aber
denn hectte man hier und dort dem status-qud zu Leibe gehen
uné fuer dic Zunkunft sinen Apperet zur fricdlichcn snpassuns
der Bositzstaende an dic weracndcrten sSeducrfnissc des Lcbens
schaffen mucsscn., Das allcs tot men nicht, Und s0 wurde in
dor Hond der Juristen, dic cus dem Vertrngstoxt ctwas Sinn-
volles mochen sollten, die untcrlassene Jntcrschcidung von gc-
rochber und ungerechtor Kricgfuchrung ersctzt durch dic Unter-

scheidung von prozcssusl erlaubter oder verbotener Lricgfuchrung:
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wer das Gebot zum Guctoverfahren dos wrtikels 2 verletzi,
ist wngreifer.
nein, wenn wir nicht tracumen wollen, wir stchen noch

.

nicht vor der Tuer der Civites dAexime.,

V.

So bloibt vorderaend fuer dcn Sul rger und fucr den Stants-
funktionacr decr cigene Start. des » und O bel zllen rcechtlichcn
Erwaegungcn.

Gewiss, wir lobon in cincm Schwankungszustand, Und zwar
in cincm entsevzlichen Schwankunzszustand, venn Gus, was uﬁtcr .
Uus taenden verlasscn werden soll, necalicic dic cinzelstact-
licho Souveracnitoct, ist in viclen F..llsa «ls so diskredi-
ficrt bozecichnet, cass koua noch jemand Gom sutv hab, ihm deas
“isrt zu rcden. andercrseits eber isﬁ das, was untor Unstecnden
kommen soll, noch nicht krcdifiert, ja viclfach in scinen
crst-.n sndcutungen 2ls schwercs Enttocuschung verzcichnet,

Ja, dic cinzelsteatlichc Souveragnitact grschzint in
vielen Facllen diskreditierd. aber, ist cs virklich d&ic Sou-
veraenitzcs? oder sind ¢s dic gecpadc cufgetretoncn Rogicrungen?
Es gibt Staatcn, glucckliche Stenten, dcren Baerger mit dic-
ser Souversacnitect recht sufricdcn sind, Sic wisscn uné crlc-
bcn, dass die Souverccnitect des eigoncen Strnetes keinc Gefahr
fuer den Fricden und keine/Gefahr fuer dic Grundrcchte der
Menschon ist. Solche Staaten sollten uns lechren - und das koenn-
tc zur Entgiftung dcr Diskussion vcitragen-i Die Souverscni-
taet als solche, noch inrem .escn, geblert keinge schlechten
iiegicrungen, unt des sufgeben Ger aouverrcnit?cﬁ z1s solchcs,
das ~ufgehsn in cinmwelteren Herrschr ftsverband gerantiert

keinc guten «eglerungen in den nun zu Unterverbaenden gowor-
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denen "Stzotent umi bucrgt vor ollem euch nicht dcfuer, dess
die nzuc Ucberregicrung nicht sclbst tyrannisch rcgicnt und
Aricge verursacht, dle denn frcilich Slrgerkriege hiisscn mdss-
ton.

., ¢ non d&ilc gescllischeftlichen, dic kulturcllcon, dic
sittlichen Vor cussetzungen fucr dic Errichtung und dos Funkoio-
nieren cincr Oberhohcit ucber bishcr souvorezonen dcrrschrifts-
verbeenden gegeben sind, dann crocffnet dics den tochnischen
ticg zu ciner r e cht l1liochon Gorentic gegin das Ver-
sagcn der nunmchrigen Unierrcgicrungen,; za €dner Gerontic, dic .
nrch dem hocht der bisher souverecncn Verbgponde nicht gogooin
ssin konnto. Demit kchre ich an don wusgongspunkt moiner Dor-
lecgungen zurucck. O b ann drnn ober dicsen e geht, ist Fra-
ge dcs Entschlusscs, 5ind houtc dic Voraussetzungcen fucr ai.
Givitrs .dexim~ gegebon? Es scheint, doss der Gloube daran in
Ger viclt schr gering istgwidit guten Grucnden, wic ich za zeigen
vercucht hobe. wber viclloient sind dic Voxzussctzungen fucr
dic Frrichtung von zwci oder drci grosscn, cincnder donn ncoen-
geordneten uné dic genzc wcnschieit in sich fassondcon Herr-
schaftsverbienicn politische wirkliechkcit? Das scheinen vicle
Jdenschen fucr mocgliol zu halten. Jao, ©s sicht so cus, als
werde der wez dahin bcrcits bogeagen.,

Jedenfnlls, w o cs geschieht, wird die Einzcl-Souveracni-
tect entthront, diel - im Genzen gonommcn - noch immcr éic Grund-

cinrichtung, die Grundtcchnil decr Herrschoftsordnung in Ger wclt

ist.

VI. - 1
Was folght nun aus alledcm fucr dic V8lkerrconts juristoen®
Ich mocchtc zweisrlel enmclden:
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Tinmel: wirrmucsscn wohrhnbeon, dess in Gor Jotzigen coltsi-
tuntion dcr orgenisatorischen Bildung von ri.senbldecken und
dss Drzcngens nach cincr Orgoniscstion dcr gonzoen acnschicit

dic mwischcnstastcnor Gnung nicht mchr ¢in in scincn Gruauvor
~ussctzungen unbestrittencs Systom  1sb, sondorn dass zwischon-
ste ton-rcchbliche Brocrtcrungon von zwel vcrschicdenaon 1osl-
tionen ~us moc&lich sind, wobel froilich dic ~lte, dic zwischon-
souverrenit-oscnrechtliche, noch imacr dic Vermutung dcr bossgo-
ren Berechtigung fucr sich het, dic nouc cber,dic weltstaats-
rcchtlich donkt,bercits in wichtigen wcusscrabzcn den Gchorstim
der wicit verlsngt.

vum rnderen: Dic icaschhcit fordert, drnss  eaélich cinmol cin

Fricde werde, der nicht bloss cin Weffenstillstond ist, sondcrn
cs crlaubt, -rbeit zu leoisten, dic wufbauwcrte schafft, cin
Friedc, dcr dic R icrungen vor den gr¥ssten Vorlockungen Zu
Unmenschlichke itcn bewehrt., o immex dic Juristen vor c¢incr
Lage stchen, in der mon mit gutcn Crucndern vaorschicdcnc Locsun-
gen vorteidigen kanny, solltcn sic fucr diecjonig: Locsung sintroe-
ten, dic dicsgm Verlangen dcr gequaclten wenschhoit na mciaten
entspricht.

such wd wir die Twischcn-Sauversenitacten-Ordnung 21s
Binsatz unscrer Erwacgungen nchamen - und das muesscn wir, woenn i
nicht einc besondcre hechtfertigung fucr den wcltstontsrocht-
lichen -nsatz gogebén ist -, sollten die voeclkerrcchtlichen
Fragen so botrachtet und boantwortet werden, ls ob dic scunsch-
heit ihrcn willen orgonisiert acussern koenntc, als ob sic Ge-

setzz und .nweisungen goben und zur Terentwortung zichon

kocnntc.
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Einc «ls-ob T chnik? D:r lLamc stocrc uns nicht. Dic staoat-
lichen Gesctzgebor ebor moegen ihrc iiocht so bonutzon, dz=ss
wir rccht sclton .nlass bokomnen, solche -Jds-ob Tochnik nzu-
wcenden., ©ic mocgen so befchlon, dass sic vor der orgenisicri.on

und gut rcgicrton secnschhcit boestchon kocnnten,

sk skl ke o oK ko
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