Stiftelsen norsk O

N
N
Ly
Ly
<
-

Exilregirrung

2, St

\ﬂ Sl .

S@MW I

Exilregierung—Exterritoriulitit

EXLLREGIERUNG
i
Der Begeilf der Exilregle.ung stammt aus der
Leiv der beiden Wpltkriego und erfubr wéhrend
des zweiten Welthrieges scine cigentliche volker-
rechidiche Ausgesm.ltung Bei der Exilregierung

-handelt es sigh up ein Organ, das auBerhalb des
- leigenen St.&a,{sgcbwm [+ Cpbietshoheit] eberdte

Funktiomen eines Stsales’ heanspruchy und mit
Zustimmung oder Mithilfo des Aufenthaltsstaates
wie such anderer Stasten wenigstens teilwelse
wahimimmt, nachdem es an deren Ausibung auf
dem eigenen Staatsterritorium durch bestimmte
Umstande '(Bescuung:[a Besetzung, laiege-
rische) oder tutsichliche ¥achtausiibung durch
cine als illegitim batrachtete — Regiorung [— Biir-
gerkrieg und Vélkerrecht; —~ Do facto-Regierung])
vorhindert ist, ;7

Dio aus der Zait-vor dem ersten Weltkxieg
stammenden Falle‘von obersten Organon im Exil
(vor.allem Monarchen) unterscheiden sich vom
Tatbestand der LBxlregicrung vor allem durch
dic mangelnde ‘Ausibung effektiver Regierungs-
funktionen. Fir die Zeit des ersten Weltkriegs
gind als Exilregierungen die aus ihrem von den
Mittelmichten beiotzten Land gefliichteten Re-
gicrungen von — Belgien und Serbien zu be-
trachtcn. Aligemain nicht als Exilregierurgen
angesehen werden dagegen der von Masaryk und
Depesch im Jahre 1916 gpeschaffene Tschecho-
slowakische Nationalrat sowie der 1917 gegriindete
Polnische Nationalausschu8 [— Polen). Um-
stritten sind die auf Eveignisse vor dem Ausbruch
des zweiten Weltkrieges zurGckgehenden An-
spriiche der asbessinischen Regierung des Kaisers
Haile Selassie [~ Xthiopien] in London sowie der
spanisch-republikanischen Regierung, die sich
nach ihrer Niederlage im Birgerkrieg zuerst in
Frankreich, spiter in Mexiko niederlie8 (auch als
wSchein-Exilregie;ungen". bezeichnet), Zu, den
Dyilregierungen des zweiten Weltkriegs sind in
orstor Linie die nach der kriegerischen Besetzung
ihres Landes iny Ausland geflichteten Regie-
ruagen von Polen, Norwegen, Belgien, der Nieder-
lande, Luxemburg, Griechenland und Jugo-
slawien zu zdhlen, Neugebildet im Ausland
wurden die Regierungen des Frelen Frankreich
unter General de Gaulls, din Vorlaufige Regierung
der Tschechoslownkei unter Benesch, die unter
dem Schutz der Achsennmiichte stehende Vors
luufige Regivrung des Frelen Indien unter Svbhas
Chandra  Bose, die philippinische Regierung
[— Philippinen] in Washiugton, dis bulgarische
Nutionalregierun,; Zankolf, der ungarische Rat
in Wicn und der 3dnischo Freiheitsrat in London.
Keinen Regienimyscharakter weisen die von einer
Reihe von Staaten auf Grund der — Stimson-
Doktrin weiter anerkannten diplomatischen Vers
tretungen der— Baltischen Staaten auf. Seit dem
zweiten Weltarieg wurden im westlichen Bereich

eine Reihe von Regicrungen nou gebildet, die dex =<
Charakter von lixilregicrungon fir dio von de
Sowjetunion besetzten oder abhungigen Lunde
[~ Satellitenstaaten] Osteuropas beanspruchea
Dic gewannien, auBerhelb des Heimatstaats -
auftretenden Organe fallen nicht alle unter da
volkerrechtlichen Begriff der Exilregicrung, sucd
wenn man — in Anlehnung an den allgemeing
Sprachgebrauch — diesen nicht nur auf dic sa
dem Lande geflichtete und ilre Iunktiopen fa - 4
voller Ubereinslimmung mit dea Verfassunge
normen ausibendo Regxerung beschrinkt. Matters”
weitet in dicsern Sinne seinen Begriff der ,legh
timen Exilregierung” insofern aus, &ls or be
stimmte verfassungsmaBige Mangel der Legalitit
einer ins Exil gefllichteten Regierung {z. B. dw
piederlindischen Regierung) durch vélkerrecht |
liche Normen iiberbricken will. Vollends vos '
der Legalitit einer Regierung muf man abishe,
wenn man eine schon vor der Exilierung mit du
Verfassung in Widerspruch stehende Reglorasj
{z. B. jene von Griechenlund) unter den Begri$
der Exlregierung bringen will, womit der As
satzpunkt eindeutig von der innerstaatlichen sof . ¥
die vélkerrechtliche, in der - Anerkenoung sun
Ausdruck kommends Legalitat verschoben wird,
die jhrem Wesen nach indessen eine inmers Ly -
gitimierung i Sinne einer Anerkennung durd
dag Volk des Heimatstaates oder eines weseob.
lichen Teiles desselben veraussetzt. Nicht gegre *
den Charakter als Exilregierung diirite die Fork .
dauer einer fakulschen Hurrschaft iiber einzeloe .
der Gebictshoheit des betreffenden Staates untet-
stehende’ Gebiete, insbesondere — Koloniet, !
sprechen, wie sie z, B. von der niederlindisches -
und der belgischen Regierung wabrend du .
zweiten Weltkrieges ausgelibt wurde (im Gegn«
satz zu dieser Auffassung gelegentlich als ,.Quui- =
Lxﬂreglmungcn“ bezsichnet). Entscheidend mu$
sein, dal die faktische Herrschalt in dem sie lq:& N
timierenden Gebiet, d.b. im Mutterland, mickt :
mehr besteht. e
Triger und Lxponent der Exilregierung ist b
der Regel eine Jxekutive. Der Exekutivo kénnes
weiters Organe (so reprisentative Organe purbe -
mentarischer Art, Gerichtshéfe, diplomatiscle
Vertreter)gur Seite steben. Die nur tatsicblicke
Ausiibung von Funktionen durch cinzelno Orgasa ﬁ
ohne da8 diese ciner Regicrungsfunktionen auy 3
ubenden Leitung unterst:hen (so die diplomas ¢
schen Vertreter der Baltischen Linder mit de © ¢
entsprechenden Befreiungsausschiissen), edal® - §
dagegen nicht den Begnif einer Exilregierung &
Im Verbdltn's zu anderen Staaten und due
Regicrungen spiclen‘dis Ancrkennung einensay
und die Zustimmubg des Aufenthaltsstaates nn
Ausiibung  von' Regleruogsfunktionen anderrs-
seits einc entscheidende Folle. Eine ausdricklicks
Aporkennung ist indessen nicht erforderlick
wenn die Rechiskontinyitit {~ Kontiouitst] gv

* walirt bleibt, d. h. die Jegale Regicrung ins Aus-

- had fliichtet. Dio Anerkennung ciner neuon He-
perung im botreffenden Territeniumn durel den
Drittstaat 1iBt indoscen die Ancrkennung der
Eglregicrung hinféllig werden. Im librigen kann

E die — Anerkennung individuell oder kollekuv,

wsdriicklich oder stillschweigend, de fure oder de
" tszta erfolgen, Tm wesentlichen kammt einer sol-
then Anerkonnung konstitutiver Charakter zu, da
¢ die —+ Eliektivitdt Jer Regierungsgewalt weit-
gehend erst begrindet. Die Zustimmung des Au-

$ ¢ lathaltsstaates zur Avsiibang der hmk:mnen suf

. ur anderen Seite ist nicht ausschbeﬂlu.h konstitu-
. . uvenCharaliters, da gegeniber Drittstaaten vil-
“terrechtlich. wirksame Aktc ohne diese Zustim-

- ‘mong gesetzt werden konnen. Immerhin wird fir

> e tatsichliche Ausiibung der Funktionen einer
Kxﬂraﬂxerunv _insbesondero fir deren Rechts-
v, birkungen gegenuber den cigenen Staatsangehori-
Jg#0'+ efne solche Zustimmung und sogar eine Mit-
Mlie des Aufenthaltestaates wio auch weiterer
Stuten, in denen ihre Hand.lungen Wirksamkeit
“angen sollen, notwendig sein, nicht zuletat, weil
“t,s0n8t in Widersprach zur Gebietshoheit der
Iutreffonden Staaten geraten wirden {—~ Aner-
A4kmnung fremder Hoheitsakte; -+ Hoheitsakte auf
“rbamdom Staatsgebiet]. GroBbritannien,in dem
-~gch wihrend des zweiven Weltkriezes die meisten
. Exliegierungen niedergelassen hatten, gab daher
“*uleht nur die Zustimmung zu deren Tatigkeit,
~ gndern erleichtarte diesa dariiber hinsus durch
/dw Diplomatic Privileges (Extension) Act von
1841 und weitere Gesetze, welche die Bildung
““ailitirischer Streitirafte und eigener Genchu-
7 Mfe ermoglichten. Die britischen' Gerichte be-
i’cllcn sich aber vor, wm_elkjuxltg&e’xtﬁi_er
5 'nchthchen Exlasse der Exilregierungen zu aber-
In re”Aman und
K. B, 447, British Year Book 21 (1944)
R,

.g;‘;VutJater ihres Staates volkerrechtliche — Ver-
. bige abschliefen, Krieg erkliren [~ Kriegs-
* beginn), Frieden schlicben [~ Friedensvertrag;
- ~Kriegsende)und liber nationale Vermagenswerte
vuliigen sowis bis zu einem gewissen Grade hin-
tehtlich der eigenen Staatsangehérigen Gesetze
«lassen konnen. Damit gehen ihre Befugnisse —
slkerrechtlich gesehen — Qber diejenigen ciner
wivglilrenden Partei hinaus. Die — inshesondere
wrh internationalprivatrechtliche  —  Durch-
- wtung der Akte einer Exilregierung wird in-
scss60 im wesentlichen auf das Territorium der
I auerkenoenden Staaten beschrinkt bleiben,
- vor allem auch im Verhiltnis zu den Akten der
;Jktischen Autoritit im Heimatstaat. Kinzelno
amerikanische [-» Anderson v. NV Transandine
Hapdelmaatschappij-Fall] und - britische Lnt-
- " #heidungen (Lorentzen v. Lydden & Cy., Ltd.
- [942)2 K. B. 202, British Year Book 21 (1944)

=
$.185) riumted‘den Akten ciner befroundoten?
Exilresioruag eine ruch den gewshnlichen - Roy:
geln niclit gowdlrts -+ exbraterniwrialy Wie
kuny cin, Auch in bezug anf dic Ansibung
anderer Hobeitsakte (Rekrutierung von Streit- .
kriften, lithebung von Stewern) wurde Eilusgea :
von Exilregierungen — entgegen dea ullgemeiacn
Regeln des Vélkerrechts < eine {iber den Boreich
des Aufenthaltsstaates hinausgehendo Wirkung -
zuerkannt. T
Auf dem Tembonum des Heimatstaates Lunncu‘,’ N
disc Regicrungshandlungen oiner Exlregiotung ™ -
naturgemd zunschst keine Rechtswirkunged .
efitialten. (hre spatero

Wirkung DIsiDt «DEallyig
vom politisch-militrischen Erfolg der von der
Exilregierung vertretenen Sache. Meist wird da- « :”
fiir, wenn nicht 'elufach von der Theso einer.
ununterbrechenen rachtlichon Kontinuitit dus.
gegangen wird,-pach der Rickkehr- einer Fuil- ™
rogierung dio nachtriiglicho Billigung durch div
verfassungsmaBig. “rukonatituiorton Oxguno dcs_
Landes erlolge.n missen. <o
A. Jumeaus Lo u!h(.e du eouvunumtnn mtloml s».

J'étranger. 1941,

A, MeNalr: Legal Effects of War, 2. Aufl. 1944, 8. amr
B. T. Ealajesgk: Los estados conquistados ante 01 k

derecho internaclonal. 1950, Lo v
A, Flory: Le uuwt ‘tnternatiousl des guuvernumenu":

Téfug'és et ls cas de In France Mhre 1952, T
E. H, Mattern: Die ¥xilreglerung. 1953,
F. E. Oppenbeimer: Governmeunts and authomlu

exile. AJIL 86 (1042} & BO3IT.
M, Brandwelner: Sur Lehrs von den Extlreghrungon

Outerr.Z8 '8 (19617 - 3. 49711, .

G. Sperdutl; .Governt fu esillo ¢ ocomitat! nulonnll»
sli'estera. La comunlis internasionsle 7 (1952) 8, 4040, "'z

WILYRIED SOHAUMANY- ¢

u

EXKLAVEN s/ Evklaven
B ‘(I'A’I‘RHERUNG [ Stuatsungohbn"kmt )

F.XTEHBJTORIALITAT (RS

A, Bogrift, — B, Inbalt: 1. Stasten, . Slastsabere %
hiupter. 8. Truppenkont! 4. K chi 5. My

thrflugzeuge. 6. Dlylcmm:he Vertreter. 1. Kousul
8. Stastenvertreter bei loternstionalen. Konferenson,
9. Staatenvirtreter bel Intornationalen Oryanliatlonsn,
10. Internationale Orgnnlsatlonen. 11, IChers DBeamts
Internationaler Orgxn.u tionen,

A, Degrill

Aus der, vlkerre shtlichen Grundrechten dcr .
Achtung dar politischen Unabhingigkeit [~Grund- -
rechte und GrundpLichten der Stasten] und der -
— Gleichl.eit der Staaten ergibt sich, dall div
Staaten aly Trager der ffeotlichon Gowalt aus-
schlieflich dewm Vélkerrccht, nicht sber auch der -
Rechtsordiiung oincs anderen Staates unter- -
worfen sind; ,,Par in parem non habet imperium®,
Da im vélkerrechtlichen Verkehr Organe des
einen Staates [~ Orgsno des vilkerrechtlichen. -
Verkehrs] suf dom Gebiote cioes anderen Stastes






