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FOREDRAGSSERIEN " DEN NYE TID Il , 

9. foredrag-

Ref e I' a t 

av 

Advokat J. B. Hjorts foredrag i Ingeniørsalen torsdag den 15. febr~ar 1934. 

----_ ... ~_. --_ .... _-----

Vår kommunalforvaltning er idag av forskjellige grunne brutt sammen 

og krever en fornyelse med det :-,1:°.1 å '&.i enreise 8' vederheftig kommunalt selv­

styre og en effektiv forvaltni~g, D8n nuværende ~orden i kommunalforvaltningen 

og den derav følgende overbeskc...tnlng er en fare for den enkeltes virksomhet 

~: for statens finanser og administrasjon av landet. 

Med denne nødvendige gjenreisning for øiet er det riktig å slå fast 

kcr,:munalforval tningens rettsgrunnlag som er, at selv styret er gitt kommunene 

i :837 i statens; i det hele samfunds interesse, dels som et ledd 1 folkets 

~olltiske selvopdragelse, og dels som et middel til å decentrallsere stat6f~r-

valtningen. Altså: selvstyret er blitt gitt kommunene i tillid til at selv­

styret vilde lede til selvdisiplin og en effektiv forvaltning- Kommunene ut. 

øver derfor overført statsforvaltning og har intet mål i sig selv. Det kom­

munale selvstyre er derfor ikke i vårt land som f.eks. i Belgien et område hvor 

staten har garantert vedkommer...de distrikt frihet for statsinngrep. 

Kommunalforvaltningen er m,h.t. organene blitt gjennemført ved at st
n

-

ten har organisert to arter av kommuner, nemlig dels byer og herreder (prirrrer­

kommuner) og dels fylker. Det er en kjent 8:c"fal'il'b at offentlige forvaltnings­

opgaver har en tendens til å rykke opover i forvaltningsetatens grader, vei­

vesenet er f.eks. gått over fra å være sognesak til herredssak, videre til fyl-

kessak for i stor utstrekning å ende som statssak. Denne opadstlgende tendens 

øker med kommunikasjonenes utvikling og økningen av befolkningens bevegelighet. 

Med dette for øiet ar våre fylker for svakt organisert, hvad erfaring fullt har 

c;vJtcjort. Som motsetning kan nevnes den sterke stilling som de sv~nske fylker 

(2lin) hgr, h\'orvad både prirflBr-komm:.mene og statens departementer av'lflstas for 
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godtgjort- Som motsetning kan nevnes den sterke stilling som de svenske fylker 

(lUn) har, hvorved både primær-kommunene og statens departementer avlastes for 

meget arbeide-

M.h.t. opgavene er kommunalforvaltningen blitt gjennemført ved at 

staten har overlatt til kommunenes frie skjøn h-,'ilke saker de vilde ta op og 

hvorledes de vilde løse dem(selvstyre-saker f.eks. alderstrygd) og dels ved at 

staten i ~ine love har pålagt dem å løse visse opgaver og bestemt hvorledes de 

skulde løses (delegerte saker f. eks. folkeskolen). ' 

Til dekning av kommunenes utgifter har staten anvist kormnunene avgif. 

ter og skatter og yder d8ssuten visse lovbestemte bidrag til delvis betaling 

ev de delegerte sakers kostende. Herved er de såkaldte "bundne utgifter" op­

stått. Disse utgifter har staten og kommunene gjensidig forpliktet sig til med 

den følge at ingen av den er herre over sine budgetter. For kommunene medfører 

de bundne utgifter, som er prioriterte, at kommunenes evne til å løse selvsty~e~ 

sakene tilsvarende forringes, og i siste instans at kommunen blir et ekspedi­

sjonskontor for statsviljen, uten eget ansvar. Der skapes også ved statens påbud 

en unødig uniformering av forvaltningen (f.eks. skoleordningen) ut over landet, 

uten hensyntagen til de lokale behov. For staten leder de av den selv skapte 

bundne utgifter til at staten automatiskforpliktee til utgifter som følge av 

kommunale beslutninger, slik at også her ansvar'j~ pulveriseres. De bundne ut­

gifter er derfor, når systemet drives så vidt som skjedd hos oss, i sin konse­

kvens både en ophevelse av det kommunale selvstyre og en fare for statsfinansene 

Under den rolige og tradisjonsbundne utvikling fra 1837 til verdens­

krigens utbrudd i 1914 bestod vår kommunalforvaltning stort sett prøven. Ledel­

sen var økonomisk sett nogenlunde forsiktig og politisk sett for det meste sak­

lig. Ingen norsk kommune var insolvent før krigen og kormnunalforvaltningen blev 

ingensteds benyttet til ensidig partipolitiske formål. 

Alt dette som så meget annet brøt krigen og efterkrigstiden ned. Den 

finansielle ledelse i kommunene og statens kontroll med dem brøt stort sett 

sammen, likesom kommunene i stor utstrekning av de marxistiske partier plar~es-
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sig blev benyttet som celler for deres revolusjonære politikk-

Resultatet er idag at av landets ca. 740 kommuner er ialt 31 under 

offentlig administrasjon, 207 får direkte nødsbidrag aV staten for å dekke sine 

løpende utgifter (eksklusive gjelsutgifter som misligholdes), 74 fylker, kommune 

og interkommunale kraftlag har fått mere eller mindre vidtgående gjeldsordninger' 

mens 600 anvender skatteproeenter som overstiger skattelovens ordinære maksi· 

m'.mssats (12 <1). 

Det kan derfor trygt hevdes at det kommunale selvstyre i saklig for­

stand i et stort antall av våre kommuner de facto er ophevet, idet de er under 

tilsyn av departement, kreditorer eller administrasjonsstyrer. Da ingen ny fast 

forvaltningsordning er innført i stedet er vår lokalforvaltning idag i opløs­

ning, hvilket er en fare for riksenheten i landets styre og en trussel mot sta­

tens autoritet. Landet går ap i limingen. Det er en uorden som er en ulykke for 

de enkelte og en fare for samfundet, også fordi den letter arbeidet for de n1:,',r'x-

1st1ske omveltningsbestrebelser. Da kommunalforvaltningen jo som nevnt er inn­

ført som et middel til folkets selvopdragelse blir følgen av denne uorden en 

opdragelse til det onde. Fra kommunene brer der sig til folket en manglende ro­

spekt for orden, for inngåtte avtaler og 'for ansvarlighet. Det blir da en ut. 

glidning som innebærer en trussel mot hele vår samfundsordning. 

En omlegning av vår kommunalforvaltning er derfor nødvendig, en omleg­

ning som tar sikte på å gjeninnføre et nytt ansvarlig og hederlig selvstyre. For 

å gjennemføre dette er det i første rekke nødvendig å utbygge fylkenes organi­

sasjon meget sterkere-

For det første er det da nødvendig å bryte ned den praksis at fylkes­

mannembedene brukes som belønninger for fortjente partipolitikere. Hertil er 

disse embeder alt for viktige administrative stillinger. Fylkesmannens avgjørel­

sesmyndighet må også styrkes. Dernæst må selve fylkeskontorene utbygges sterkere, 

1det mest mulig av departementenes arbeide med lokale spørsmål overføres til 

fylkeskontorene. Spesielt gjelder det endel av kontrollen med kommunene. Re'J ,\, '30-

rer og kasserere i kommunene bør autoriseres av fylket som dettes tjenestemenn, 
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likesom fylkets kontroll med skatteligningen i kommunens skjerpes, eventuelt 

ved at ligningen går over til fylket. Det siste utelukker ikke at der er en 

ligningsnevnd i hver kommune som dog da blir ansvarlig overfor fylket. Videre 

må fylkene til løsning av sine opgaver få sine egne inntekter- Som sådanne 

foreslåes rederiskatt, samt skatt av banker, forsikringsselskaper samt av 

bankinnskudd og obligasjoner. Den n'.lvær:ende utligning av fylkesutgiftene på 

herredene er nemlig høist '.ltilfredsstillende for begge porter. Hvis skattelig­

ningen går helt over til fylket kan kommunene utskrive tilleggsskatter. 

AV kommunenes bundne utgifter bør endel overføres helt til fylkesad-

min1strasjon, således alt kommur.ikasjonsvesen, medicinalvesen (også kontroll 

med kommunale sykehus) og fattigves~n. Videre valg av domsmenn, Eventuelt 

høiere skoler. Kommunale utvalg kan bistå fylket, men som dettes represent~nter 
Fylkesrepresentasjonen (fylkesstyret) som nu består av samtlige he;~-

redere ordførere, må omdannes. Det bør i noru:c' lom i sverige og Danmark holdes 

særskilte valg til fylkesstyrene- Disses kompetanse begrenses. Den omfatter 

selvsagt ikke fylkenes kontroll med kommunestyrene-

Byene, som nu står utenfor fylkene, bør som naturlige centrer 1 dem 

gå inn i fylkene, muligens undtatt de største byer-

Fylkesmannen bistås av et fylkesutvalg som han selv utpeker (fylkes-

regjering)- Hans titel bør være fylkeshøvdingQ 

på grunn av fattigvesenets dominerende innflytelse i kommunalforvalt-

ningen krever dette særskilt omtale- Fattigvesenet er i vårt land i motsetning 

til flere andre land, organisert som At helt kommunalt anliggende ved lov av 

1900. Systemet er at hvert menneske har sin hjemstavnskommune som er endelig 

ansvarlig for hans underhold og derfor har plikt til å refundere opholdskommu­

nen de utgifter som påløper til støtte av hjemstavnskommunenes fattige som op­

holder sig i opholskommunen. Dette går såvidt at opholdskommunen kan hjems,'·,de 

og hjemstavnskommunen kreve hjemsendt fattigunderstøttede personer. Da komJ'l',,;­

nene selv arrangerer sitt fattigvesen og sin ' ... Jerstøttelsespolitikk som de 

finner for godt og har rad til, er der likes~ mange systemer for fattigpleie 
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som der er kommuner. De velstående kom'iluner f.· eks·) oslo, kan yde fattigunder­

støttelse som er rundeligere enn hvad de i en vanskeligstillet kommune beta­

:~s for ordinært arbeido. på den annen side kan en van5keligstillet kommune 

med mange fattige (fooks. en fjellbygd hvor der finnes en nu nedlagt anleggs­

virksomhet) helt mangle evnen til å yde 8elv en b8(;i;:.~cden hjelpo 

Dette er et Ul'8tt:Z'8rdig s:,"stem! fordi arb'31dJløshetens bye'de blir høist 

ujevnt fordelt på befol~~ingen. DAt er tillike et sYdtem som tend8ver mot ~ 

gjøre understøtteIser perman9nt, fordi dpt hindl'er oirkuJ.G.sjonen i be~olknin­

gen. De understøttede blir' hensende i sin hj e:.lB t,D.\m~d{o1j'.mune) særlig hvIs den 

er velstillet, de drar ikke ut for å søke arbeide~ Dsr Eknpes fakt~.8L ~t • 

stavnsbånd. For å lempe på dett,e må der 'sknp8s' :< t.ol're fe. ttigo istrikter med 

ensartede regler for under-støtteI:.:sc;n .•. -:'J~;t :r;,Ct ".'<'0 ugunst.igere enn hvad der i 

distriktet kan opnås ved det minst innbringende ordil;;:C;:::'e arbeIde. S~Tstemet med 

hj0mstavnsrett må aV8k~ffes. 

Fattigloven praktiseres dcss 1lten gjenne~gående uriktig. For det første 

understøttes selvfor8kyldt arbeidsløshet, idet underhold av streikende eller 

10ckoutede arbeidere eller ialfall av deres familier gis av fattigvesenet, med 

non følge at krigsomkostningene i arbeidekampene bæres av det samfund som ram­

mes av disse kampe.> Videre overholdes ikke forutsetningen om at der skal arbei .. ' 

des mest mulig for undB~8tøtteIRen. Med større fattigdistrikter vil det bli 

lettere å finne sådant arbeide. Endelig ydes der understøttelse i kontanter 

1 for stor ~~ad, mens nautralforpleining burde være det normale~ 

Fattigvesenets r3~i8jon er derfor et av de viktigste krav. Revisjonen 

bør bygge på følgende krav: 

a) større fatticdiRtrikterp helst fylker, 

b) rngen understøttelse i Brb8id2konfll~ter til dem som berøres av 

konflikten. 

e) Understøttelser i naturalier av norsk prod'..lks jon. 

d) Rett og plikt til å opo.rbeide understøtt3lsen, i hvilket tilfelle 

hjelpen ikke skal anses sam "understøttelse". 
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e. 
Enkelte kommunale opgaver bør overtas av staten~ Det gjelder i første 

rekke politiet, som bør organiseres under en ledelse for det helG land. Like­

ledes k1rkevesen og geistlighet som bør gis en samlet ledelse~ statens og kom­

munenes samdrift m.h.t. folkeskolene bør utskiftes slik at staten bærer læror-

lønninge~ (personal utgifter) men kommunene alle utgifter til skolehus; maL­

riale,m.v. (materlalutgifter). 

De opgaver som staten delegerer til løsning av kommuner og fylker må 

disse ha det fulle ansvar for. statens forskrifter om løsningen (f&eks. i 

skoleloven) må være opsatt som minimumskrav med sterkt spillerum for lokal dif-

ferentiering. statens eventuelle bidrag til løsning av delegerte opgaver skjer 

efter en fast sats for samtlige f.eks. 50 %. 

Selve kommunalforvaltningen må revideres med sikte på å gi kommunene 

@h ansvarlig ledelse. Også i kommunene leder parlamentarismen til slett styre, 

til uansvarlighet, partibegunstigelse og korrupsjon. De skiftende flertall 

gjør alt saklig og planmessig styre umulig, og følgene blir alvorlige på grunn 

av den maktfullkommenhet som kommunestyrene har fått. Jo mere de vekslende par­

tier strides om kommunekassen, desto slettere er som regel vedkommende kommu~ 

nes økonomiske stilling. De kommuner som derimot har hatt et langvarig styre 

aven bestemt gruppe, under en f~faren, myndig ordfører er som regel bedre stil-

let. 

Målet må derfor være å skaffe et fast; ansvarlig styre, samtidig som 

den folkevalgte representasjon tildeles visse bestemt avgrensede opgaver. 

Det foreslås da at staten i hver kommune utpeker b. mann som fungerer 

som ordfører og borgermester for to valgperioder, 6 år. (Titel herredshøvding, 

i byene: den gamle norake titel gjaldker). Han har plikt til å bosette sig i 

kommunen. Han kan fjernes nårsomhelst av staten. Han velger selv sitt råd som 

er utøvende organ og tillike har den finansielle kontroll med utsettende veto 

i så henseende. Ved siden herav et herredsstyre (bystyre) som har bevilgnings-

rett 1 runde summer for hver etat og beskatningsrett. 

Den av loven fastsatte maksimale skatteprocent må ikke fravikes. Kommu-

neskatter må ialfe.ll delVis, særlig på landet kunne betales i naturalier av 
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visse slag, særlig matvarer og brensel so.mt ved o.rbeidspresto.R:jo~arJ særlig 

veiarbeide. Ved avregningen må prisene for levernnsene settes ~jnst 10 % 
lavere enn tilsvarende markedspriser for å undgå to.p for kow~u~~n og for å 

opnå at det blir overskuddsproduksjonen som på denna måte roo.li:Jc;::.'es. Kommunen 

kan så anvende naturo.licne til underhold o.v understøttede, eventuelt, hvis 

fylket overtar dette, som bidrag til fyl}cets underhold. Herved l1kapes loko." , 

markeder og ialt et utvidet konsum. 

Kommunal stemmerett begrenses pr·~,r..sjpr:..j u til effektiv\:J R}mttRydere. 

Nul-skatteydere, om rike eller fattige, har ingen stemmerett~ Ilc~::'I~::,a undto.s 

dog studerende og de som yder et rimelig arbeide som ve'rlo.g fOl' Gin under .. 

støttelse. stemmeretten for de siste bør bevares som en opmuntringl fordi den 

uforskyldte o.rbeldsløshet er så stor. 

Kommunene bør sikres en større frihet til selv å fnstsette størrelsen 

av sine utgifter. Derfor bør sto.tens forskrifter f.eks. o.ngående skolenes inn­

retning være minimumskrav, mens de idag i betydelig grad er maksimumskro.v. De 

kommuner som ønsker og h~r råd til å legge o.n en høiere standard f~r o.dgnng 

til det. Den nuværende uniformering er særlig 'Jheldig for landsbygden. 

Gjeldskrisen for kommunene bør løses. Med det for øie gis kommunalbo.n­

ken en klarere stilling. Dens stilling ido.g er slik o.t Finansdepartementet for­

langer at banken ikke må lide tap, men da burde den overhodet ikke vært opret~ 

tet. på den o.nnen side krever de andre departementer gjeldsordninger som l,':; 

for slg ~ medføre tapsrisiko. Banken bør selvsagt søke å limitere sine tap 

mest mulig og la kreditorene få kun hv:6 dor0s lOrc.l'tnger antns å være verd, 

men frykten for tap må ikke avholde banken fra haLdling. 

Det er utilfredsstillende at insolvente kommuner idag skaffes gjelds .. 

ordninger, hvorefter de får gå over i fri virksomhet igjen, med anledning til 

å gjøro feilene om igjen, og onn videre at mo.n ikko i departementene vil læro 

av de insolvente kommuners skjebne for å hindre at de onnu s01ante blir nødli­

dende. Det nuværendo politiske system lidor [tV skrekk for å opfylde den plikt 
... 

til kontroll med kommunene som 10vglvr.1ngen pålegger staten. Netop gjeldskrisen 
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8. 

i kommunono visor at vå.rt kommunalforvaltningssystem er for svakt. For kredito­

rone vildo det selvsagt være mere sympatisk å akseptere selv vidtgående gjolds­

ordninger hvis de derved io.lfald opnådde at kommunones forLold blev varig ord~ 

not. Derfor henger kravet Om gjeldsordning for kommunene nødvendigvis sn~men 

mod kravet om en generell kommunalreform. 

En flerhet nv kommuner er idag så slett stillet at de ikke knn by sine 

kredl tore l' l"l'Ogensomhelst ordning. Disse bør forbys å opto. lån av nogensornI;·-,'_st 

art, og deres gjeld innløses, eventuelt eksproprieres av stuten for en lav er­

statning. Ingen interesser er tjent med at fo]'}-_ -ldene t den slags "rotten 

bouroughs" ikke ordnes. 

Statens adgang til å gripe inn overfor kommuner hvis forvaltning er 

utilfredsstillende eller hvis forpliktelBer ikke opfyldes er utilstrekkelig_ 

tor hersker Bom regel e~ langvarig mellemtilstand mellom fri virksomhet og inn­

grep fro. statens sida. Når så administrasjon innføres, skjer det på en s~do.n 

m~to at administrasjonsstyret har ansvaret, mens det gamle kommunestyre har ull 

unledning til å gjøre vanskeligheter. Det bør derfor være en regelI hvis mål 

de~, er å opdrn til o.nsvarlighet 1 at stutens i!'..ngrep skjer raskt, at kommune­

styrene do. opløses for minst 6 år (to valgperioder), og deres myndighet delege­

res til et nv staten opnevnt fåtallig administrasjonsstyre. Kommu~alpolitikerne 

vil do. 1 egen interesse søke å hindre at kommunen bringes i utføre, fordi de 

selv i så tilfelle glir ned i ubemerketheten. 

Der bør også som 1 England bestå et strengt persor .. lig ansvar for l.;: .-lT.U­

nepolitikere og tjenestemenn m.h.t. lovligheten av de beslutninger de fatter og 

gjennemfører. Det hender nu ikke sa s j elder_ c. t :- cmger bevilges til ulovlige for­

mål og er forbrukt nal' departementets kritikk endelig kommer. Ansvaret for kom­

munen, dens politikere og tjenestemenn bør omfntte ikke bare ulovlighet, men 

også om beslutninger o.l. stemmer med god kommuneskikk (jfr. o.nulogi fro. lov 

om utilbørlig konkuransel. 

Kontrollen i departementene bør omlegges. Det fulle ansvar bør legges i 

justisdepartementet, De andre departementer må ikke som nu kunne vanskeliggjøre 
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I 9 • • " .. " nnsvnre~ fo~ justtsdepartementet som er den nærmest nnsvarlige 4 Der bør derfor 

vedtas en kongelig resolusjon om at ingen beslutninger av betydning for kommu­

nenes økonomi kan fattes uten justisdepartementets samtykke. 

Innenfor justisdepartementets kommunalavdeling er der også plass fr);" 

reformer. De enkelte sekretærers myndighet m.h.t. de kommuner hvis saker de 

behan6ler bør økes, mens byråchefer og ek8podl~~onschef trekker op de generel-

le linjer. Ved den nu anvendte behandling i flere instanser (sekretær; byrå- .. , .' 
chef, ekspedisjonschef og statsråd) forsinkes arbeidet i ~trolig grad og sekre­

tærene læres op i uansvarlighet. Som dommerfullmektiger har selv yngre jurister 

en langt videregående myndighet m.h.t. avgjørelser av de saker de behandler. 

Den foran skisserte kommunalreform tilsikter en ordning som lar en fin p 

ne en ansvarlig mann på hvert punkt, samt ansvar for kommunene. De som ikke 

kan fylde ansvaret har intet krav på st~re el~er selvstyre, et vidtstrakt land 

som vårt må i ~tor utstrekning bygge på decentralisasjon i styret. Ved et de­

~entra11sert styre er imidlertid ansvar og tillit av avgjørende betydning. Et 

slikt styre kan kun oprettholdes, hvis handlinger og undlatelser har ubønhør­

lige konsekvenser for den besluttende, til gavn e~ler skade også for ham selv. 

Ennvidere hvis disse konsekvenser inntreffer, ikke bare sikkert men hurtig. 

Den kanskje største kreftakade i vår lokalforvaltning idag er dette som kCL 

uttrykkes i de dessværre alment brukte ord: "det er ikke så farlig". Det led8r 

til gale handlinger og store undlatelsessyndor,. Det var ikke slik før. Norge 

kunde da styres friere enn naget annet land, med ferre tjenestemenn, fordi be-

folkningen og særlig dens tillitsmenns innstilling var loyal, hederlig og an-

svarsbevisst. Meget av dette har krigen og krisen, her som annetstedS, utryd­

det. Det er da nødvendig at staten, hvem det hele ansvar påhviler, kjører med 

stramme tøiler en tid, inntil forholdene er bragt i orden. Målet må være en 

gjenreisning av et begr,enset, men hederlig. effektivt og økonomisk selvstyre 

under ansvarlige menns ledelse. Det er et smukt mål å sette sig til hundreårs­

dagen for det kommunale selvstyres innføreIse, den 14. januar 1937. 

----
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