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Apdvokat J. B. Hjorts foredrag i Ingenigrsalen torsdag den 15. februar 1934.

KOM%UN;M”OLJTTKK
Var kommunalforvaltning er ldag av forskjellige grunne brutt sammen
og krever on fornyelse med det m2l & gienreise &° vederheftig kommunalt selv-
styre og en effektiv forvaltning, Den nuverende uorden i kommunalforvaltningen
og den derav fglgende overbeskuatning er en fare for den enkeltes virksomhet
-~ for statens finanser oé administrasjon av landet.
Med denne ngdvendige gjenreisniné for Qiet er det riktig & sla fast
rermunalforvaltningens rettsgrunnlag som er, at selvstyret er gitt kommunene
: 2827 1 statens, 1 det hele samfunds interesse, dels som et ledd 1 folkets
roilitiske selvopdragelse, 0g dels som et middel til & decentralisere gtatsfor-
valtningen. Altsad: Selvstyret er plitt gitt kommunene i tillid til at selv-
styret vilde lede til gselvdisiplin og en effektilv forvaltning. Kommunene ute
gver derfor overfart statsforvaltning og'har intet mal i sig selv. Det kom-
munale selvstyre er derfor ikke i vdrt land som f.oks. 1 Belglen et omrade hvor
staten har garantert vedkommende distrikt frihet for statsinngrep.
Kommunalforvaltningen er m.he«t, organense blitt gjennemfert ved at si~-
ten har organisert to arter av kommuner, nemlig dels byer og herreder (primer-
kommuner) og dels fylker. Det er en kjent erfarilLg at offentlige forvaltinings-
opgaver har en tendens til 4 rykke opover i forvaltningsetatens grader, vel-
vesenet er f.eks. gdtt over fra & vare gognesak til herredssak, videre til fyl-
kessak for i stor utstrekning & ende som statssak. Denne opadstigende tendens
Zker med kommunikasjonenes utvikling og ekningen av befolkningens bevegelighet.
wed dette for giet er vare fylker for svakt organisert, hvad erfarlng fullt her
csitgjort. Som motsetning kan nevnes den sterke stilling som de svgnske fylker

(1¥n) hsr, hvorved bade primer-kommunene og statens departementer avlastes for




Stiftelsen norsk Okkupasjonshistore, 2014
2

. 2,
godtgjort. Som motsetning kan nevnes den sterke stilling som de svenske fylker
(14n) har, hvorved bade primer-kommunene og atatens departementer avlastes for
meget arbeide.

M.h.t. opgavene er kommunalforvaltningen blitt gjennemfart ved at
staten har overlatt til kommunenes frie skjgn hvilke saker de vilde ta op 0g
hvorledes de vilde lgse dem(selvstyre-saker fe.eks. alderstrygd) og dels ved at
staten 1 sine love har palagt dem & lpse visse opgaver og bestemt hvorledes de
skulde lgses (delegerte saker f.eks. folkeskolen). -

711 dekning av kommunenes utgifter har staten anvist kommunene avgif-
ter og skatter og yder dessuten visse lovbestemte bidrag til delvis betaling
av de delegerte sakers kostende. Herved er de sékaldte '"bundne utgifter" op-
statt. Disse utgifter har;staten og kommunene gjensidig forpliktet sig til med
den falge at ingen av den er herre over sine bddgetter- For kommunene medfgrer
de bundne utgifter, som er prioriterte, at kommunenes evne t11 &4 lgse selvsiyre-
sakene tilsvérende forringes, og i siste instans at kommunen blir et ekspedl-

s jonskontor for gtatsviljen, uten eget ansvar. Der skapes ogsé ved statens pabud
en ungdig uniformering av forvaltningen (f.eks. skoleordningen) ut over landet,
uten hensyntagen ti1l de lokale behov. For staten leder de av den selv skapte
bundne utgifter til at staten automatisk forpliktes til utgifter som fezlge av
kommunale beslutninger, slik at ogsa her ansvarcs* pulveriseres. De bundne ut-
gifter er derfor, ndr systemet drives s& vidt som skjedd hos oss, 1 sin konse-
kvens bade en ophevelse av det kommunale gelvstyre og en fare for statsfinansene.

Under den rolige og tradisjonsbundne utvikling fra 1837 til verdens-
krigens utbrudd 1 1914 bestod var kommunalforvaltning stort sett prgven. Ledel~
sen var gkonomisk sett nogenlunde forsiktig og politisk sett for det meste sak=
1ig. Ingen norsk kommune var insolvent fer krilgen og kommunalforvaltningen blev
ingensteds benyttet til ensldig partipolitiske formél.

Alt dette som sd meget annet brgt krigen og efterkrigstiden ned. Doén

finansielle ledelse 1 kommunene og statens kontroll med dem brgt stort sett

gammen, likesom kommunene i stor utstrekning av de marxistiske partier plarmes-
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8ig blev benyttet som cellsr for deres revolusjonmre politikk.

Resultatet er idag at av landets ca. 740 kommuner er ialt 31 under
offentlig administrasjon, 207 far direkts negdsbldrag av staten for 4 dekke sine
lepende utgifter (eksklusive gjelsutgifter som misligholdes), 74 fylker, kommunc
og interkommunale kraftlag har fédtt mere eller mindre vidtgdende gjeldsordninger
mens 600 anvender ékatteprocenter gom ovérstiger gkattelovens ordinere maksi.
mumssats (12 7).

Det kan derfor tirygt hevdes at det kommunale selvstyre i saklig for-
stand 1 et stort antall av vare kommuner de facto er-ophevet, idet de er under
tilsyn av departement, kreditorer eller administrasjonsstyrer. Da ingen ny fast
forvaltningsordning er innfert i stedet er vadr lokalforvaltning ldag 1 oplaes-
ning, hvilket er en fare for riksenheten i landets styre og en trussel mot sta-
tens autoritet. Landet gdr op i limingen. Det er en uorden som er en ulykke for
de enkelte og en fare for gamfundet, ogsd fordl den letter gdrbeidet for de murx-
1stiske omveliningsbestrebelser. Da kommunalforvaltningen jo som nevnt er inn-
fart som et middel til folkets selvopdragelse blir fglgen av denne uorden en
opdragelse tll det onde. Fra Kommunene brer der sig til folket en manglende ro-
spekt for orden, for inngidtte avitaler og for ansvarlighet. Det blir da en ut-
glidning som inneberer en trussél mot hsle var samfundsordning.

En omlegning av védr kommunalforvaltning er derfor ngdvendig, en omleg-
ning som tar sikte pd 4 gjieninnfere et nytt ansvarlig og hederlig selvstyre. For
4 gjennemfegre dette er det i ferste rekke ngdvendig & utbygge fylkenes organi-
sasjon meget sterkere.

For det feorste er det da ngdvendig & bryte ned den praksis at fylkes-
mannembedene brukes som belgnninger for fortjente partipolitikeres. Hertil er
disse embeder alt for viktige administrative stillinger. Fylkesmannens avgjgrel-
sesmyndighet mid ogsé& styrkes. Dernest mid selve fylkeskontorene utbygges sterkers,
1det mest mulig av departementenes arbeide med lokale spersmidl overfegres til
fylkeskontorene. Speslelt gjelder det endel av kontrollen med kommunene. Revis0-

rer og kasserere 1 kommunene bgr autoriseres av fylket som dettes tjenestemenn,

-
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likesom fylkets kontroll med skatteligningen i kommunens skjerpes, eventuelt
ved at ligningen gar over til fylket. Det siste utelukker 1kke at der er en
1igningsnevnd 1 hver kommune som dog da blir ansvarlig overfor fylket. videre
md fylkene til lgsning av sine opgaver fd sine egne irntekter. Som sddanne
foresldes rederiskatt, samt skatt av banker, forsikringsselskaper gsamt av
bankinnskudd og oblligasjoner. Den nuverende utligning av fylkesutglftene pa
herredene er nemlig hzist utilfredsstillende for begge parters Hvis skattelig-
ningen gir helt over il fylket kan kommunene utskrive tilleggsskatters.

Av kommunenes bundne utgifter ber endel oveffzres helt til fylkesad-
minist;asjon, gdledes alt kommunikasjonsvesen, medicinalvesen (ogsé kontroll
med kommunale sykehus) og fattigvesen. Videre valg av domsmenny Eventuelt
hgiere skoler. Kommunalé utvalg kan bistd fylket, men som dettes representonter

Fylkesrepresentasjonen (fylkesétyrety som nu bestér av samtlige her-
reders ordfgrere, mi omdannes. Det bgr i Norg: som 1 Sverige 0g Danmark holdes
gerskilte valg til fylkesstyrene. Disses kompetanse begrenses. Den omfatter
selvsagt ikke fylkenes kontroll med kommunestyrene.

Byene, som nu star utenfor fylkene, bgr som naturlige centrer 1 dem
gh inn 1 fylkene, muligens undtatt de sterste bysr.

Pylkesmannen bistas av et fylkésutvalg som han selv utpeker (fylkes-
regjering). Hans titel ber vere fylkeshegvding.

P4 grunn av fattigvesenets dominerende innflytelse 1 kxommunalforvalt-
ningen krever dette gerskilt omtale. Fattigvesenet er i vart land i motsetning
+i11 flere andre land, organisert som ot helt kommunalt anllggende ved lov av
1900. Systemet er at hvert menneske har sin hjemstavnskommune som oI endelig
angvarlig for hans underhold og derfor har plikt ti1 & refundere opholdskommu-
nen de utglifter som palegper til stgtte av h jemstavnskommunenes fattige som op-
holder sig i opholskommunen. Dette gar sévidt at opholdskommunen kan hjemsode
og hjemstovnskommunen kreve hjemsendt fattigunderstgttede personers Da konilu-

nene selv arrangerer sitt fattigvesen og sin uAierstzttelsespolitikk gom de

finner for godt og har rad t11, er der likesA mangse gystemer for rattigplele
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som der er kommuner. De velstdende kommuner f.eks» 0Oslo, kan yde fattigunder-
stettelse som er rundeligere enn hvad de 1 en vanskeligstillet kommune beta~
15y for ordlnert arbelde. Pa den annen side kan en vanskeligstillet kommune
med maenge fattige (f.eks. en fjellbygd hvor der finnes en nu nedlagt anleggs-
virksomhet) helt mangle evnen til & yde‘selv en bezkieden hjelp.

ﬁette or et ursttrerdig srstem, fordi arbsldslechetens byrde blir heist
ujevnt fordelt péd befolkningen. Det er ti1llike et svastem som tenderer mot &
glere understgttelser permansnt, fordl det hindrer clilrikulasjonen 1 belolknin-
gen. De understgttede blir hengende 1 sin hiems bavnsxXonmune, geerlig hvls den
er velstillet, de drar ikke ut for 3 sgke arbeilde. Der sknpes faktisi R D
stavnsband. For & lempe pid dette nd der skapes atgrre fatilgdistrikter med
ensartede regler for understgttelksgn, sam mé o-re ugunstigere enn hvad der i
distriktet kan opnds ved det minst innbringende ordilnwre arbelde. Systemet med
hjomstavnsrett ma avskarfes.

Fattigloven prakbiseres dessuten gjennemgience uriktig. For det farste
understegttes selvforskyldt arbeidslgshet, idet underhold ev streikende eller
1ockoutede arbeidere eller lalfall av deres familier gis av fattigvesenet, med
don felge at krigeomkostningene { ‘arbeidskampene beres av det samfund som ram=
mes av disse kampe: Videre overholdes ikke forutsetningen om at der skal arbei-
des mest mullg for undsrstzttelsen. Med stgrre fattigdistrikter vil det bli
lettore & finne sddant arbeide. Endellg ydes der understgttelse 1 kontanter
1 for stor .wad, mens nautralforpleining burde vere det normaled

Fattlgvesenets ravisjon er derfor ef av de viktlgste krav. Revisjonen
ber bygge pi felgende krav:

a) Sterre fattigdistrikter, helst fylker,

b) Ingen understgttelse 1 arbsidskonflikter til dem som bergres av

konflikten.

¢) Understgttelser 1 naturaller av norsk produksjon.

4) Rett og plikt til & oparbside underststtslsen, 1 nvilket tillfelle

hjelpen ikke skal anses som "understgttelse'.
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Enkelte kommunale opgaver begr overtas av staten. Det gjielder 1 farste

;ekke politiet, som ber organiseres under én ledelse for det hele land. Like-

ledes kirkevesen og geistlighet som bgr gis en samlet ledelse. Statens og kome
munenes gamdrift m.h.t. folkeskolene bgr utskiftes slik at staten bmrer l=rer-
lgnningeng (personalutgifter) men kommunene alle utgifter til skolehus, mat.-

riale m.v. (materialutgifter).

De opgaver som staten delegerer til lgsning av kommuner og fylker ma
disse ha det fulle ansvar for. Statens forskrifter om lgsningen (f.eks. 1
skoleloven) mé vzre opsatt som minimumskrav med sterkt spillerum for lokal 4if-
ferentiering; Statens eventuelle bidrag til lzsning av delegerte opgaver skjer
efter en fast sats for samtlige f.eks: 50 7.

Selve kommunalforvaltningen m& revideres med sikte pad & gl kommunene
eh ansvarlig ledelss. 0gsd 1 kommunene leder parlamentarismen til gslett styre,
11l uensvarlighet, partibegunstigelse og korrupsjon- De skiftende flertall
gi2r alt saklig og planmessig styre umulig, og fglgene blir alvorlige pd grunn
av den makifullkommenhet som kommunestyrene har fait. Jo mere de vekslende par-
tier strides om kommunekassen, desto slettere er som regel vedkommende kommu-
nes gkonomiske stilling. De kohmuner som derimot har hatt et langvarig styre

av en bestemt gruppe, under en erfaren, myndig ordfgrer er som regel bedre stil-
let.

Malet mé derfor vere a4 gkaffe eﬁ fast, ansvarlig styre, samtidig som
den folkevalgte representasjon tildeles visse bestemt avgrensede opgavers

Det foreslds da.at staten i1 hver kommune utpeker ér mann som fungerer
som ordferer og borgermester for to valgperioder, 6 &r. (Titel herredshegvding,
1 byene: den gamle norske titel gjaldker). Han har plikt til & bosette sig i
kommunen. Hen kan fjernes narsomhelst av staten. Han velger selv sitt rdd som
er utgvende organ og tillike har den finansielle kontroll med utsettende veto
{ 8& henseende. Ved siden herav et herredsstyre (bystyrs) som har bevilgnings-
rett 1 runde summer for hver etat og beskatningsrett.

Den av loven fastisatte maksimale skatteprocent mé ikke fravikes. Kommu-

neskatter md ialfaell delvis, s®rlig pd landet kunne betales 1 naturalier av
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visse slag, serlig metvarer og brensel samt ved arbeidsprestasjonar, aerlig
velarbeide. Ved avregningen mé prisene for leveransene settes minat 10
lavere enn tilsvarende markedspriser for 4 undgd tap for kommunsn og for &
opné at det blir overskuddsproduks jonen som pa dennc mite realisciles. Kommunshn
kan s& anvende naturalicne til underhold av understegttede, eventuelt, hvis
fylket overtar dette, som bidrag til fylkets underhold. Herved skapes lokals
markeder og ialt et utvidet konsum.

Kommunal stemmerett begrenses prinsipal. til effektive akatteydere.
Nul-skatteydere, om rike eller fattige, har ingen stemmerett. Ilervra undtas
dog studerende og de som yder et rimelig arbeido gom veriag foi sin underw
stgttelse. Stemmeretten for de siste bgr bevares som en opmuntring, fordl den
uforskyldte arbeidslzsheﬁ er sé& stor.

Kommunene bgr sikres en stgrre ffihet £11 selv & fastsette stgrrelgen
av sine utgifter. Derfor begr statens forskrifter f.eks. angdendo skolenes lnn-
retning vere minimumskrav, mens de idag i betydelig grad er moaksimumskravs De
kommuner som gnsker og har rdd til 4 legge an en hziere standard far adgang
441 det. Den nuvzrende uniformering er serlig uheldlig for landsbygden.

Ggjeldskrisen for kommunene ber lgses. Med det for gie gls kommunalban-
ken en klarere stilling. Dens stilling iaag er slik at Pinansdepartementet for-
langer at banken lkke ma lide tap, men da burde den overhodet ikke vert oprot-
tet. P4 den amnen side krever de andrs departomenter gjeldsordninger som i
for sig mé medfgre tapsrisiko. Bankeﬁ ber selvsaght sgke A4 limitere sine tap
mest mulig og la kroditorene £& kun hv:d dercs lordringer antas 4 veere verd,
men frykten for tap mé ikke avholde banken fra hardling.

Det er utilfredsstillonde at insolvonte kommuner idag skaffos gjields-
ordninger, hvorefter de far gi over i fri virksomhet igjen, med anledning ti1
4 glero felilenc om igjen, og onn viderc at man ikko i dopartementenc vil lere
av de insolvente kommuners skjcbne for 4 hindre at de onnu solente blir nedli-

dendes. Dot nuverende politiske system 1ider av skrekk for & opfylde den plikt

t11 kontroll med kommunene som lovglvuingen ﬂéleggor staten. Netop gjoldskriscn
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1 kommunenc viscr at vart kommunalforvaltningssystem er for svakt. For kredito-
rone vilde det sclvsagt vere mers sympatisk &4 akseptere selv vidtgdende gjelds-
ordninger hvis de derved i1alfald opnéddde at kommuncnes forhold blev varig ord-
not. Derfor henger kravet om gjeldsordning for kommunene negdvendigvis sammen
mad kravei om en gencrell kommunalreforn.

En flerhet av kommuner er 1ldag 84 slett stillet at ds ikke kan by sine
kreditorer nogensomhelst ordning. Disse bgr forbys & opta lidn av nogensomh:lst
art,; og deres gjeld innlzses; gventuelt eksproprieres av staten for en lav cr-
statning. Ingen interesser er tjent med at foiv -ldene 1 den slags "rotten
bouroughs" ikke ordnes.

Stotens ndgang till 4 gripe inn overfor kommuner hvis forvaltning or
utilfredsstillende eller hvis forpliktelser ikke opfyldes er utilstrekkelige.
Tor hersker som regel on langvarlg mellemtilstand meliem fri virksomhet og inn-
grep fra stotens side. Nar sd administrasjon innferes, skjer det pd en sidan
mite at administrasjonsstyret har ansvaret, mens det gamle kommunegstyre har all
anledning til & gjere vanskeligheter. Det bgr derfor vere en regel, hvis mal
det er & opdra til onsvarlighet, at statens inngrep skjer raskt, at kommune-
styrene da oplgses for minst 6 4r (to valgperioder), og deres myndighet delege-
res til et av gtatsn opnevnt fatalllg administrasjonsstyre. Koemmunalpolitikerne
vil da 1 egen interesse sgke 4 hindre at kommurien bringes i utfegre, fordl de
selv 1 sé t11felle glir ned 1 ubemerketheten.

Der bgr ogsd som 1 England bestd et strengt personlig angvar for k. mu-
nepolitikere og tjenestemenn msh.t. lovligheten av de beslutringer de fatter og
glennemferers Dot hender nu ikke s& sjelder ot ronger bevilges til ulovlige for-
mél og er forbrukt nar departementets kritikk endelig kommer. Ansvaret for kome
munen, dens politlkere og tjenestemenn begr omfatte ikke bare ulovlighet, men
ogsd om beslutninger o.l. stemmer med god kommunesklikk (jfr. analogl frn lovw
om utilbgrlig konkuranse).

Kontrollen 1 departementens begr omlegges. Det fulle ansvar ber legges I

justisdepartementet, De andre departementer md i1kke som nu kunne vanskeliggjere
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;n;vnret for Bustisdepartementet som er den nm=rmest ansvarlige. Der bgr derfor
vedtag en kongellg resolusjon om at ingen beslutninger av betydning for kommu-
nenes gkonomi kan fattes uten justisdepartementets samtykke.

Innenfor justisdepartementets kommunalavdeling er der ogsid plass fou
reformer. De enkelte sekretmrers myndighet m.h.t. de kommuner hvis saker de
behandler bgr pgkes, mens byrachefer og ckepedi: onschef trekker op de generel-
le linjer; Ved den nu anvendte behandling i flere instanser (sekretzr, byrd- 7
chef, ekspedisjonschef og statsrid) forsinkes arbeidet 1 utrolig grad og sekre-
teerene l=res op i uansvarlighet. Som dommerfullmektiger har selv yngre jurister
en langt videregdende myndighet m.h.t. avgjerelser av de saker de behandler.

Den foran skisserte kommunalreform tilsikter eh ordning som lar en fin-
ne en ansvarlig mann pd hvert punkt, samt ansvar for kommunene. De som 1kke
kan fylde ansveret har intet krav pd styre eller selvstyre, et vidtstrakt land
som vadrt md 1 gtor utstrekning bygge péd decentralisasjon i styret. Ved et de-
gentralisert styre er imidlertid ‘ansvar og tlllit av avgjerende betydning. Et
8likt styre kan kun oprettholdes, hvis handlinger og undlatelser har ubgnhegr-
lige konsekvenser for den besluttende, tll gavn ekler skade ogsa for ham selv.
Ennvidere hvis dlsse konsekvenser inntreffer, likke bare sikkert men hurtig.

Den kanskje sterste kreftskade 1 var lokalforvaltning idag er dette som ker
uttrykkes 1 de dessverre alment brukte ord: "det er ikke si farlig'". Det leder
111l gale handlinger og store undletelsessynder- Det var ikke slik fgr. Norgs
kunde da stiyres frlere enn noget annet land, med ferre tjenestemenn, fordi be~
folkningen og s®rllg dens ti1llitsmenns inngtilling var loyal, hederllg og an-
svarsbevisst. Meget av dette har krigen og krisen, her som annetsteds, utryd-
det. Dot er da ngdvendlg at staten, hvem det hele ansvar pdhviler, kjerer med
stramme tziler en tid, inntil forholdene er bragt 1 orden. Malet m& vere en
glenrelisning av et begrenset, men hederlig, effektivt og gkonomisk selvstyre

under snsvarlige menns ledelse. Det er et smukt mdl & sette sig til hundrears-

dagen for det kommunale selvstyres innfgrelse, den 1l4. januar 1937.






