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1. Worges storting har belge gin gtilling il internasjonal po-
1itiklk ved en rekks handlinger. Det beslutitet:

a) . den 5.3.,1890 & sende en zdresse Til alle stater om at dex
burde opprettes en permanent intel deaonal voldgiftsdomsitol.
Det ledet:

b) den svenske mesmcen £1fred ¥ o b e 1 til 1 1326 & overdra
stortinget & forveltes hens fredspris. Stortinget pétok seg
verveb. Adressen ble gientstt av Stortinget den 16.6.,1897 og
v1fheo med u7l et

¢) ftsar Hikolsus i 1898 innbed il cn fredskonferanse som ble
loldt i Hesg i 1899 0g zon igjen Fowxanlediget en slminnelig
fredskonferanse 1 Ezag 1 1907,

é.) Torge oppgjox om sin strid med Sverizge 1 1805 1 semsvar dexmed,

e) HWorge anmodos Ira 1606 il 1808 de 4 nurmeste svormakbter om &
T4 gerentert sin ﬂgvtlalitet likeson Schwelz, Det strandet pa
anglwnd.

T) Det cxklsrite seg ngytralt ved elle kriger mellom endre gtater,

g) Det erklerte gjernon rerjoevinmgcen Fygirdsvelds forsversminis-—
ter Hongen under srofibeledebebten 1 Storbinget i 19%6 som pro-
gren for sin nrikspokitikiks “Regjeringei er oppmerksom pé
den spente internesjonsle situasjon, ek helc ledetraden for
Worges wbenrixspoll tiske holdning g vEre gen tenke ob Koryg
hverken ken igwe Krig Giloer wil fure zr'gt

h) Det glennonzgrie detoe progrem i glgehde S&r ved en nili-
uaﬂnolﬂulkx som lignet vrustding,

1) og ved heller dkke & Dyinge d orsvaersnmidler men hadde 1 en

clik forbocredende =T
1959 yverdnnlcdet, a
verfor en snsripeir,

j) Det ga den 1. £.1979 1 crinen hemmelig insbtiruks om gmw at der
"ikice skulcde gettes melit not OVP"Wﬁﬁt - tiltrose for avislen
i den 5. Rga“br~hc:vrquouo art. 10 og den 1%, Heagcr-konven-
sjons sxb. 26 om et Cet ikie or noen uvennskepelipg handling v
en n@ytrel stat & evvise kvenkelse gv dens ngytralluet endog
ved nilxb-

k) De ga crdre 1

SaMEve & til de norske torye obat@r son
la i Jgssingfjord, dec dev engeleke kyigsskin COSAACK den 16,
2.1840 Foikeretlsstridlig zrocp det tyske skin ALTHMARK der.

AdI, a"'io

Worge her séledes overior hele verden bekdcnt seg beshemtere enn
pvligeng noen snren stet il det stendpunkt 1 den intsrnasjonsle po-
1itikk at ferholdet mellom statene ma ledes etter retisvrinsipper og
at reftiens makt sfledes mé tre ietedenTor mekbens fﬂ%i gom bestemmerr
¢e fektor. Det her overbtett som sin “vaiﬁe opngave 4 bzre denne tan

ke frem til internesjons VIcfrhcu ved a Duﬁd o@ﬁ 3 Torvals Eobgls
fredsprig. Dette staruﬁunkm ver vistnok hele ded riorske fol&s, usven
nensyn til politicke moteetninger ellsrs. Det ver begrunnedt allerede
i Tolkets raktlbke interescer: som verdens Igrste sjgfarende nasjon
har det norsku folk storre interesser enn noe annet av fred mellom
statene, Tordli kyig mellonm andre stater trekker norske sggmenn o8
Forpes flate inn i krigens ulykker., Som en av verdens minste nasjo-
nexy var ¥Worge desuten sllerede dermed avskires fra & ta opp en kapp-
rustning med sndre. Ken detve standpunkt var ogel stotbet $il hele
det norske folks kulturclle Devisnthet. Den bevsgmbte rettshistoriker
Konrad M auzx er her et sted betegnet det norske folk som senn
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synligvis Buroves mest rettsbevissie nasjon. Det har villet hevde
gin selvsvendighet at Ifre sin kulturbevigsthet, iklie ved & delta 1
den voldspolitikk son stormakitencs interesser hisbtorisk har fert
til. Og det er dette rettestondpunkt ogsd 1 internasjonal politikk
som Yorse her bekjent seg til, framfox alt ved A hevde en ngybtral
holdning undey andres x:l?cm

IT. Spybrelitetens prinsippec.
a) Enhch stat er 1 prinsippet suveren, “selvstendig', det vil si et

dens styre bestenmer \WULw over hvorledes folket skal hendle pa
stetens onrade ellexr i Foxhold il gadyre gtater., indre stabter har
7LQ¢S ikice retlt til & trelke noytrele inn i gine tvigtigheter
V N Sh lb¢g$ intornassjongl noiitikic Bestemmes ved den stexrkeres
—’OLJ.CU‘Jy QlJGS’;Si '\/OlO, .Lk-»__ -C:d. et ~ing lpu(},:{‘ er enhver gstst hen=-
vigt Uil & slkaflfe sez maXxt noki 11 A Vn“"c seg mot engrep fra =nd
re stater. Slikc sk gz melde seg, hvis en stet sitter dinne
mcu serlige verdier, shledes son B ﬂrrcpublﬁkkeﬂs gull- og dis
acntleier, fngriperens Torndl er da & crobre vedkommende stat for
8 bek 1 dens verdler, Dllcr forhioldet ken omvendt vere st den

ngysrele stalt er en
begze perber & holdle
punkt er do lrigfs

& den fare for =
kommne hem 1 foxld
neytrelt land, |
ct angyep av ocen ki
vil d e n ]
Germed (OYIR2Y: &
fersts Sa
Ordeily Imeil

ore for endre staver. I enhver lxig gnskery
Tlcsskueplessen utenfor gine sgrenser, P& deb
Auocndge Wwot den gy vtlc. Dermed oppstir og-
hver v de lpdgfprende 2% den ghren pe rt vil
T Tor & gikie seg de beshe PO sisjoner ieb
ngytoele @ayilie ﬂwnﬂtiilac D& & avverge
rendo pa motnarben over den x &Lyt"“les land
e som hor ECSU grumn il & se seg truet,
soiomdring il & beskytte s ved & komme
e PDDZCGU&G uOLﬂ.Wn”cfﬁfsd onel rettse=
5 JLJ£££S eover den sterkeres yett,
vil dexfox Déde tli en Tristelee og en Taxe
for sndre g tilstrellcelis rustet eller ikke
TErer en gorengt ngytrel politiils,
retbeeviaslen on de Irigferendes
: don e Heagger-konveonsjon, — Um Ngy-
DerSOnCESs rc't*gheter og plilcr i 53121 TE oV —
15 e rRce e wWrenleligt, = Li-
*’tral@ mekiters 1ctuigheﬁer
L "oe yigigrence ey 10T=
g ou"ﬂvenitcz~rett1gn03cr
rv*mw of 1 noytrale layvenn Ia
e v1lgc‘kunne Iin0c cef 1 ueell &

o 111 ,. g
c) On cen n””tlal‘s ““Illlﬂ” exxlerey inrnleéningen $i1 den 1%. Haa-
”;“PChvvstOH: T er enerkient son plikt for neoytrole maktexr &
snvende de regle

T_Som on LRo¥ VedToTo po. senme nute Overior de 1ox=
gkycllizc TETCE .
d) En kigiorendes nailitere forigyning ov ‘erfor en ngytrael inncholder
to rettslig ro chaLf

kicrrssierningers &n 1 forhold +il den noy=
rheld il motparten., = Den ngytrale har s k
ov 4 st8 utenior endres krig, og enhver ml—
krigigeende mot den ngytrale er derfor en
ales cuverenitet, = Den negytrale md inmidler=-
Tid selv demme om hivor stor intercsse hen her av & hevde sin suve-
renivet motb den enkelte krellelse. Det er et snliggende som engar
Dere Nem. Men dernest inncholder den krigigrendes militere forfsy=
ning overfor den nuytrele et angrep pa mo+parten. Tor s& viat an-~
ghr ogsd den ngytreles stilling il dette angrep den, som blir an-
grepet, angriperensg motpart. Dp“ﬁ m den nﬁytLale ikke avviser en
krigfgrendes sngrep pd motbtparten over é‘x'naytrale long, far den
cnrrepne selv rett tll & #igre det. Dot ex Gy% ngdvenaige wetrykk
tor ethivert menneskegs eller Tolks rettd *11 forsvare seg mot an-
greps. Det ngybtrale lend er ikke noe Ifris ed for noen av de krigfg-
rende til selv ukxenkelig & angripe andre. Det ex folkerettslig &

....l...l....l...l...l...l....l...l...l..llllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII----l
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§ bedemme p& serme ndve som de immretuinger - bysnince Ty skip, kir-

) ker o.l. = som vel exr vntaitt fra FNETCPy Ien bare si lenge de

& ilkkte selv anvendes 1l militere formdl., S8ledes ctber krigsregle-
mentets art. 27, den 5. Hasgervkonvensjons srt. 9, den 15. Haagev-
konvengjons ars. S, 0.a. s

e) Im hgytv”l stat ken opprettholde gin ngybralitet askbivs eller pas-
sivie: enten avverge lronkelser overfor seg of engTen pa en krig-
igrende, fra hvilken side engrepet enn kemme T Ty, eller ikke avvise
l"en?clgcr 0% sngrep ITra noen av gl versom den a/yurale vel-
gex den passive linje, blixr heng lg '
of hien md Sale fremneds tropper 1 sity
til delvig cllex hel oilnu 3

zgd. W““ fLEL: vanligvis

Dey ex dog en veseni-

- 4 Ve

1lip forirsiell mellom en olik okftucuwcn etter dens Formdl. Okiu
nenteng nilitore oksjon kon vare r:;l:éigct &V hens krig med en
crmen rclkh, uJO”UﬂCC“ den upyi1alg iklze her svvigd unx*en fra den
cne kyigforende i moguw:tun over den ngytralss lsnd. I s £211
sikter den xﬂlgvp_unu zdon beve pa-oselviorsvar, Bller gksjo=
nen kan na 3 & fogrste ebojon er ikke en krig

d e VeI cen ngyirgles ‘czd

mos 4G
Ecn ;

0
nONgyerale %clv.,~ 1
“euau-, ledecr ae sgelvsagth
le

\
1
B
Sic
:
"

&
=)
RS
0T A6
C
i

g 10T

De er imidlertid uuﬁ:f&elige fegl-
celv hz ct for &t internasjo-
G mi eller hor sebt nakd
e A** el verderng=-

[V
‘ser 2t frepskritt
“hold slik de ex
or1 fred p& jor-
denne historiske
en obat 1 farer

o
o
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e
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tralitet. D¢t hadde ogsa
latt scrp tyinge il irn-

T , vir {1&te béde under den
Foprisc vel oz wndexr nc, ellerede hgeten 1939 (avialen
av 21,131,358 tiltmogs for at deb olter den tyske prise-
ordnins ev VeI €51 Dete > sel. Instiuligen $il Weyi-
nen v 31, . wdren onbdter i Jgssingfjord 10.
241940 stembe ' G40 haddse gtyrebt visched
foxr ot Vegtrn » i Tlorge, silecdes som deb-
te ellercde Til n svenske minister
Cinther, Den Ha4,154 :eaﬁelte ug;bgramu&r fra London en "ubred-
ning' om formilet cienes allsjon mot Worden. Det ble hex
utvalt &t deres aksj] horécn ikke ver et sngrep pi de nordis~.
ke land, men opa Syeklsnd, Dercs noter vil ROTEe &v 5. og 8. aprilis
uw xlar beskled om &7 de vilde bryde hensyrnet $1l Torgss nﬁytrar

itety og dexrcs mnlctt7e;"1ﬁa »mlqagklp P& norsk

sjgterritOViLm éen Be ax 5t over fra
ord vil hendling., ¥ohts og Iyzfrisvolds teleor 4 cAorclggeu 8., a-
pril beﬁlGLt“t Gelte og glorde det Xlert for hele det norske folk
et regjeringen ver p& det rene med disss kjenncgjerninser, at
Vestnelktene hiadds brutt hensynes til Hoerges nwytralitet og gjors
alvorlige eEngrep p& Tyekland over Horge.

b) Wygd rocvola~revg eringen traff imidlertid ingen militerforfoyming=-
exr mot disse Laennsvjermlpﬂcr. Den avslo endog de mest inntreng-
ende oppfordringer fra vire hoyeste milit 2re hold om & bringe de
forsvarsmidler vi hadde +il rédﬁghet i kempberedt stand pd de ut-
satte steder. = Det c¢r »i delt rene ot disse krenkelser av Horges
nogytrelitet og enfrep ev en kxigforende p& motparten ubtgikk fra
Vestmektene., Likeledes ab Nygirdsvold-regjeringen ikle ventet noe
tilsvarende fra Tysklands side, Derimot /er der framkommet sterke

—
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™I krig ken stanses T
de gjiensidige betincelscr 1 va
gjenopptas, og i s& fall nidr,
lag, lrigsreglementets kap. V,

a) "Tienden nd undcrretites
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Krigen i FNorge ble ikke zler
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sjon), kap. IV, art.
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® statens domstoler ken klarlegge hve der exr ratt,
| VII. Overgengen fra voldsforhold til rettstilstends Okkupasjon.
® A, Xrigsreglementets 3. del, "Om militer myndighet pé den fientlige

stats omrdde”, bestemmer =% der skal rBde rettstilstend mellom
statene nir en makt hex okkupert et annet land., Konvensjonen er
F1Ex3dt av Tyskland og ratificsert ev Horge den 19, sept., 1910, -
Dens art. 42 bestemmers “"Et omride betrakites som besatt ndr det
faktisk befinner seg under den fientlige armes myndighet, Beset-
Telcell omratier bare OMrader Nvor denne Myndignet er bDeiesvet 0g
kan uteves", ~ Bestemmelsen er saledes bindende folkerett i for-
holde% mellom Norge og Tysklend. - 0g art. 43 lyder: Nar den lov-
messige makt faktisk er gbtt over +til dén som her besstt omracet,
skal denne ureiie de tornoldsregler SOm Qey er aldgang til 10X Sa-
VIET mulig & gienoppretve Of sikre (Qen offentlige administrasion
og det offentlige liv, idet landets gjeldende lover skal respek-
Teres, nar ger ikke roreligger absolutte hindringer herfor',

B. Ved ckkupasjon er sdledes inntréddt den avgisrende forandring av
forholdet mellom ce T0 Kripgigrence parier, 8t dermed er KIigens
formal - maktens rett =~ &vlgst av ivedens formal - rettens makt -~
som tegteknmelce 1oV Icr det gjénsidisge Tornold. Voldastilstanden
er opphert oz retisordning skal xade, )

Denne rettstilstand er fredstilstend, -~ Fientlige handlinger som
minuttet for den ene partis overgivelse var berettigede krigshand=-
linger, e¥ minuttet ettexr blitt forbrytelser 0g straffes som for-
brytelser (franktirer-hendlinger),

Som allerede nevnt ovenfor {pkt. V, e) bestemmer krigsreglementets
erse 10 og 35 fwlgende: "NAr avialer om overgivelse er slutted,
skel de overholdes samvittighetsfullt sv begge bperter", Frigitte
md senvititighctsfullt oppfylle de overtatte forpliktelser., Disse
forpliktelser hax de bade overfor sin egen regjiering og overfor
okkupanten, og deres regjering ner ikke slene tapt retten il &
kreve tjenester av dem i1 strid med avizlen {om overgivelsens
fredstilstend), men den har ikke engsng rett til & motta noen slik
tjeneste gv dem.

C., Med overgivelse inntrer s@ledes subomatisk okkupssjonens folke=-
rettebestemte fredstilstand, Det ¢r ikke engang ngdvendig & ubta~
le deb . ord at nd er fred imntridt. Det er folkerettslig pa det re-
ne, likesfivel som privebfrettslig, at dev avgigrende 1 %brhold mel-
iom mennesker er ikkKe ord. Avgjgrende 1 siste ilstens er viljene
= 08 viljer gixy segz balitcelizers uiTryXk 1 LonGlinger enn 1 0Td.

Ogsé i forholdet mellom steter ksn retitsforhold som en fredsslut-
ning derfor Immire ved handlinger - “konkludente kjennsgjerning-
er' - som viser fredsvilje endog ubten enhver serlig fredssviale,
Det gjelder framfor alt selve overgivelsent dens rettslige kerak-
ter er bestemt ved de folkerettslisge traktater, selv om deres inn-
hold ikke gjentas. Det vilde endog vere en sjelden unntagelse om
okkupasjonens rettsordnende fredstilstand gjorde uttpmmende rede
for alle den endelige fredsslutnings betingelser,

VIII. Okkunantens opnguve,

a) Den foranadring a% 1 og med overgivelsen skel retbens makt bestem=~
e forholded mellon det okkuperte lands borgere og okkupanten, ex
slédtt fast blant annet ved den siterte art., 43 1 krigsreglementet:
at okkupanten skylder & folge landets lover og gjenopprette den
offentlige orden og det offentlige 1liv etter disse lover, Den unn-
tagelse at han ikke plikter & felge dem mot absolubte hindringer,
er egentlig overflgdig, fordi ingen forxrpliktes mot det absolutte.,
Det heter fra gamwely: "Over evne Tforpliktes ingen" (Ultra posse
nemo obligatur’). 0g: "Fpd bryter alle lover", - Bestemmelsens e-
gentlige mening er al okkupanten selv avgigr hva hans milltsre
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.  gtilling sjsr npdvendig. Det gils ingen instens som den okkupexrte
kan innmmke okkupenten for pd grunn zv hans formentlige brudd pa
sine rettigheter. Klager ken bare avgjores ved forhendlinger og

» eventuelt ved den endelige fredsslubning.

b) Ved okkupasjonen er okkupeaunten tréddt inn 1 den tidligere gvrighets
sted, og den okkuperte stats borgere er kommet 1 semme lydighets-
forhold til okkupanten som tidligere il sin gvrighet. Hverken de-
res tidligere. styre eller noen snnen makt ken gl dem pé&bud eller
forbud som strider mot okkupantens snordninger. Den heyt eansette
svenske folkerettelerer K 1 e e n skriver 1 KRIGETS LAGAR side
477+ "SA lenge okkupasjonen varer er borgerme Fforpliktet til ikke
4 foreta seg noe for sin suveren eller "folkeforbind" mot okkupan-
ten, og det hverkenl i ord eller handling”,

¢) Da okkupanten md fglge landets lov og rett, er han forpliktet il
3 avholde seg fra en vekke hendlinger som vilde krenke lovene =
zonm f.eks. mot borgernes liv, eiendom, religion ogv., = eller &
tvinge borgerne til & delta pA noe vis i hens kxig mob hens (ok-
kupantens) motstandere,

d) H&r okkupsnten har den oppgave & glenopprette og sikre den offent-
lige orden og debt offentlige 1iv etter landets gjeldende lover,
er dermed ogsd fastslétt et borgerne selv md medvirke til & lgse
denne oppZave. DeL 6r 1o0st OF Lremst 1 DOTEZeIrnes cgen interecese
st don offcentlige oxden og det offentlige liv etter deres gjelden-
de lover blir ~jenoppretiet og sikret ebtter krigens svbrybtelse., Et
samerbeid mellom okkupsnt og okkupext for dette Tormal er dexrfor
folkerettelig forutsatt 1 avialen mellcm 2lle de stater som hey ra-
tifisext den 4. Heagerkonveansjon, altsd ogséd for Forge som rabifi-
serte den 19. sept. 1510,

¢
~—

Taxr en okkupasjon er Foxctatt ikke med det formdl & gjsre en erob-
ring, men som ledd 1 okkupantens krig mot en annen stat, blir for-
holdet mellom okkupsnt og okkupert bestemt og begrenset av dette
formal., - Oklupenten har krigsinteresser som den okkuperie ikke de-~
ler. Dem okluperte gasgker tvertimot & gjenoppretbte sin neyitralitet
og bli =v med biéde oklupanten og hens fiende., Art, 44 i krigsregle-
nentet besvemmer derfor ogsi =t okkupanten ikke her rets +il A
tvinge befolkniagen i dct bescatte omyvide $Til & gi opplysninger onm
den ennen lorigferendes armé eller forsvarsmidler, 0g sxrt. 23 og 52
sier at befolkningen ikke ken Forpliktes til et arbeid som betyr &
ta del 1 krigsoperesjoner mot sitt (den okkupertes) fedreland, Art.
6 bestenner at kvigsfanger ikke méd brukes +il arbeid som sHdr i
forbindelse med krigsoperasjonene, = Art, 23 skjerper bestemmelsen
i ert. 52 %il & gjelce selv om vedkommende borger for krigen har
st8tt 1 okkupentens tjeneste. = Derimot er et okkupert folks mis-
ngye med okkupenten ikke det samme som dets vennskap med okkupsn=
tens motpart, Dette kunde nemlig lett fere $1l gt den okkuperte
stat ble ¢ bytte snart for den ene og snart for den annen stor-
makts krigspolitikk og dermed mistet sin selvstendighet og rett $il
& vere neytral undey i2res kriger. : :

f) Ved okkupasjonen er den okkurerte stats stilling +til begge de krig-
ferende parver gjenopprettet s& langt sonm det lar seg forene ned ab
statens militere funksjoner ni er overtatt asv okkupanben, - Okku-
perte lends borgere har derfor etter folkerett full rett +il & fol-
ge sine interesser selv om ogsd okkupenten har fordel sv det., Bon-
den kan pleyec sin aker og stelle sitt £jegs, arbeideren gi il sin
fabrikk, forretningsmennen lede sin forretning, huseicrne blende

sine vinduer, fiskercn drive sin fangst osv. - selv om de vet at ok-
kurenten derved Ffér anledning 41l fordeler for sine interesser, U-
ten statens sivilforvelitning og politi vil det inmbre Xkeos i staten,
En okkupert stats borgere plikter ikke & t8le kaos eller forbrytel-
sexr. Det betyr at en okkupert stats borszere har en unengripelig rett
til & holde sin sivilforvaltning oppe eller skaffe seg cn ny sivil-

e
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e forvaltning under okkupasjonen hvis de som skulde stl for oppga-
ven forlater dennces

IX., Horges stilling ved at regjering og kongehus forlot hovedssaden og
— Tzndet.

A, Fpdvendigheten av en sivilforvelining er fremhevet bl,a. av Heye-
gterett ved den erklesring som dens Justitisrius avga den 15, april
1940: "Da det er tvingende nedvendig st den sivile administrasjon
blir igang, har Hoyesterevi.ansett det for sin plikt a oppnevne
gt acminiehrasjorgrad ., = 0g cden L4, junl, da regleringen nadce
Foriatt landel, erklzrte Storiingets presidentskap og andre av
landets gverste nmyndigheters "Kongen og hers &3 oppholder seg u-
tenfor Horge og er derfor avskiret fra & uteve de funksjoner som
forfatningen har p&lagh kongemekten, Da deb exr pikrevet & ha en
gtyremakt innenfor landed, finner Storvingets presicdentskap at
det or cels ALVOrilifge p.ilks cverror leng og folk a rette en an-
modning til Hgyesterett om a oppnevne et riksrad' ,

Det var siledes enighebt mellom alle norske myndigheter i landed
om¢

1) at landet mAtte ha en sivilforvaltning undexr oktupasjonen,

2) at denne sivilforvaltrning métte ha sitt sete 1 hovedstaden, nir
regjeringen var ubtenfor deny

3) at det orgen for sivilforvelining som hadfe sttt for oppgaven
mens regjeringen feorte krig i landet = Administrasjonsrédet =
ikite cgnet ceg Til & Ffextsetie 1 stillingen etier at krigea var
opphert. Hoyesteretts justitiarius erklerte den 15, juni 1240:
"administresjonsrédet ¢r heller ikke fra norgk gynspunkt tilfreds-
stillende”;

4) 2% nir kongemakben forlot landet og ikle vilde slutte fullstendig
fred Tor hele yiketvs Vvedkommende med den som hadde okkupexrt det
gecgrotlisie NOYEE, matoe aele den statsretislige myndighet 1 ian-
det overipgres Uil et DyGL Orgen, €6 Riksrad! som kunde vareta
det okkuperte HoTXges opusEaveT.

B, Det ble sfledes trukket et gkorpt skille mellom det ckkuperte Wor-
ge 08 det ikke-okkuperte, Debtte skille ble trukket av regjeringen
Nygbrdsvold og Kongen selv, da de den 7. juni 19240 forlot landed
og den 9, Jund lot erklsmre at krizen i Norge vear opphert og vilde
ortsette p& sndre frenter”, altsi ikke i Norge, oz dermed overga
det geogreficske Norge +til okkupasjon,.

Ue. Det er hermed klexb abt det okkuperie Rorges borgere var i sin go~-
de rett nir de tilstrebte en sivilforvalining som svarte til si-
tussjoneng krgv 08 at detv ikke sto noen annen enn det norske folk
selv tildznsvar for hvorledes derne oppgave ble legst, - Overens=
stermmende hermed Iastholdt Stortingeis presidentskap og tilslutte-~
de myndigheter hele sommeren 1940 at Kongen og regjeringen Ny~
ghrdevold ikke kunde fortsetie & utove noen myndighet i1 landet,

De henstillet il Kongen & frasi seg stillingen og fastholdt Kon-
gens suspensjon tiltross foxr at han vegret seg mot & tre G1llbake.
Og Stortinget Iastolo den 1l. sepb, 1940 med 96 mot 34 sStemmer re-
gjeringen Nygdrdsvolls og Xongens tap av statsrettslig myndighet
her, At det foregikk 1 form av en avstemning i partigrupper, er
en formell innverding uten reell bebydning, Denne form ble valgt
for & gl okkupanten en orientering over Stortingets standpunkt

som grumnlag for en aviale, men Stortinget kunde lkke fatte be-
slutningen som endelig, dersom den ikke kom +til & fore til avte-
le, Resultatet vilde selvsagt blitt det samme 1 plenumsmote,

D. Stortinget fastslo kensekvensene sv regleringens og Kongens reilse
Ifra landet 1 form av tilbud til okkupsnten, som etter art, 43 1
krigsreglementet ken gripe inm 1 den givile forvaltning hvis han
fimner det absolutt ngdvendig. 0g okkupanten fant det asbsclutt
nzgdvendig for en fredelig ordning i Norge at lendets styre ikke
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g befant seg under den cne krigfgrendes kontroll og sAledes ver

prisglitt dennes rigspolitiske interesser, mens landet selv ver

 okkupert ev den snmen krigferende. Stortinget ver 2ltsd enig 1

. dette, 08 Presidentskapet hadde like fra fegrst av = etter overgiv-
elsen - gjennom 3 méneder erbeidet for en givilforvaltning som var
helt uavhengig av det Torrige styre. Pexrtene var sdledes enige on
ot Tullmekten av 9.4.1940 il regjeringen Eyglrdsvold ver bort-
falt, enige om &t Tegjeringen Nysirdsvold ikke kunde fortsette a
ha noen Torfatningsrettslig myndighet i1 lendet og enige om at hel-
ler ikke Kongen kunde ha det sé& lenge krigen verte, Uenighcten
mellom Stortinget og okkupenten gjeldt de to punkter:
1, at Storbtinget bare vilde suspendere Kongen uncer krigen, ikke

beslutte hans endelige evgeng,
. ot Diksrédet slenec skulde oppnevie nye medlommer.

N

Stortingets grunn ver at det Lryklet av en definitiv aveskjedigelse
av Kongen vilde bety et angrep pd Forges mer enn tusenfivige stil-
ling som kongerike, og deT vilde Stortinget ikke bta det konstitu-
sjonelle smsver for cverfor folket, Oxkupanten ph sin side Tryk-
tet =t hems FTiende skulde kunne vedbli & gve innflytelse gjennom
Yongen, dersom tilknytningen mellom Kongen og Horge ikke ble Xlart
avbrutt og ot denne innflytelse skulde f& gjgre seg gjeldende Dbl.
0. ved nysnsettelser i Riksriddet, ndr okkupanten ikke selv fikk
medvivke ved disse. - Shorbtinget velgite derfor & overlate oklupan-
+en & bruke sin rett . etber krigsreglementets art., 43 og at knu-
ten siledes ble hugsget over ved et militert intermezzo istedenfor
ved en konstitusjonell ekt. Stortinget nmrelb desuten ingen tvil om
ot Nesjonsl Ssmling vilde 4 en finger med i det nye styre som ok=-
kupenten da vilde opprnevie, of det her vistnok ensett denne lgs=-
ning som ikke dem verste undexr de foreliggende omstendigheter. Det
var lett & se @b partiet ikke vilde T8 bare fordeler ved & skulle
are snsvervet for pegivenhetenes videre utvikling, ¥en Stortinget
har ikke svslltt & ta snsvaret for annet erm hva der overskred
dets Torsleg ©il okkupenten den 1l. sept. 1940. Det har hverken
.besluttet & gjenorpta krigen eller funet at det na plubtcelig ver
plits wnedvendig her i Foxge & ha en sentrel sivilforvalter i lan-
det etter et Stortingets presicdentskap et par mineder tidligere
hadde erklert det for "en slvorlig plikt mot land og folk" & opp-
rette en sdden., Stortinget var klar over at dets 3 avgjgrende be-
slutninger vilde opprettholdes av det kommende styre, altsi:

1. at den fullmekoen som Stortinget den 9,4.,1940 hadde gitt re-
gieringen Hygirdsvold var falt bord, .
2. a% regjoringen ygirdisvold ikke lenger hadde noen statsrettslig
myndighet 1 deb okiruperte Horge, 08
3, at det sanme gjsldt kongehusebt inntil krigen mellom stormektene
ver opphert og en elminnelig fredsslutming inngdtt.
Med oversikt over dette overlot Stortinget til det kommende styre
& Torisebte den linje som Stortinget hadde erkjent som ngdvendig
for Norge. Dev ex ikke i den tid dz borgerne matte ta stilling til
begivenhetens utvikling framzommet noe som hsr gitt ub pd at Stor-
tinget tilbakekalte eller avsvekket sitt standpunkt :av, 11, sept.
1940. Tverbtimot kom der bade fra hegyt geistlig og verdslig hold
uttelelser som stettet den oppfatning og den politiske holdning
som Stortinget hadde gjort gjeldende og som var forutsetningen for
det nye styres stilling til okkupasjonens kjennsgjerning. Det ble
bevis for at Stortinget anerkjente at det nye styre representerte
Stortingets eget standpunkt. Det kan herom henvises +il skriv fra
Justisdepeartenentet av 3,12,1940, Advokatforeningens sv 17.12.1940
og biskop Berggravs rundskriv av 23,10.1940.

E. Rettighetcr og plikter for borgerne av et okkupert land overfor ok-
kupanten,
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i Folkeretten her ikke uttemmende besternmelser om forholdet mellom
’ okkupanten og det okkuperte lends borgere. Feglgende kan imidler-
tid fastsldest

1) Okkupanten har ikke rett til & kreve noen medvirken av det okku~
perte folk til noen slage krigshendlinger. Det gjelder ikke bare
krigsfanger, men ogsé borgerne., Se krigsreglementets art., 6, 23
og 52 samt Genferkonvensjonen sv 27,7.1528, art, 31,

2) Ytelser in natura og tjerester utenfor krigsoperasjoner kan bare

avikreves kommuner cg innbyggere nfr det skjer til deknming av bs-
settelseshezrens behov = men altsd ikke +1il krdigsoperasjoner,
(T gereglenencets exte 52 ), = BEva der ghr inn under krigshovens
behov er ikke definext, men en orientexring har men 1 den 5, Haa-
gerkonvensjon, "Om ngytrele mekters rett og plikter", art, 18:

3) "Som handlingey til gunst for en kxigfercnde ansees ikker

a) & foreta leverenser eller jtelger til en krigferende (ndr leve-
randeren ikke er bosatt hos mottagerens fiende),

b) & yve Tjencsbter scm gy inn under politiet eller den sivile ad~
ministrasjon.

Denne bestemmelse gjelder om personer som er undersidtter av et
land som iklke tar del i kyrigen, mens de gelv er bosatt 4 et land
som er krigferendes. Den tllsvarende bestemmelse for borgere i et
okkupert land er den ncvnte axt. 52 1 krigsreglementet om at yb-
elser in natura og tjenester "bare ksn svkreves kommuner og inr-
byggere nér det skier il delming av besettelsesherens behov. ..
De md 1kke medfere forpliktelser for befolkningen til & delta i
rigsoperssjonene”, ~ Denns srtikkel uttaler alisd ikke noe di-
reXte om borgernes f£rivillige ytelser og tjenester, Man har si-
ledes 1 krigsreglementets art. 47 oZ den 5. Hsagerkonvensjons
art., 18 to grensebestemmelser for en borgers forhold +til en krig-
forende fremped stat, Borgerne Xen ikke tilplikites & delte 1 den-
nes krigsoperasjoner, Bestemmelsen derom i krigsreglementets art.
52 utfylles av bestemmelser i Genfer-konvensjenen av 27.7.1929,
"O0m behandling av krigsfanger®, kap. 3, art. 31, at krigsfangers
arveid dkke md 8 1 forbirndslcee med krigsoperasjonery specield
mi de ikke anvendes Gil Labrikasjon eller Lramsport v vapen el-
lexr smruvision eller il transport av materiell bestert for kjem=—
pende svdelinger, P4 den snnen side ken borgernme av en ngytral
stat elted yte leverancser og 15n og glere tieneste 1 politi og
sivilforvaltning, uten at disse yitelser og tjenester kan snsees
for & wvere hondlinger til gunst for den krigferende, Men da md
borgerne av en okkKupert stat enn mexre ha rett t1l & Tforetba le~
veranser o0g giere TJicneste 1 politl og siviledministrasjon ubten
derved & ha gjort seg skyldig i 4 Ra handlet il gunst for fien-
den, Som borger &V den okituperte shat nhar hen sin fedrelendsfo-
lelses oppfordring +t11l & motvirke faren for represalier fra ok-
¥upantaen overfor vyangviliige foxheld og faren for kesps blandt
medborgerney dersom sivilforvaliningen og politiets oppgaver
venskiettes, Tolgene av 2t borgerne 1 det okkuperte land unnslo
seg for & overta slike Tjenester vilde selvsagt bli at okkupan=
ten zelv overtok ledelsen I s& mite, hva der vilde vers like me=
get t1l skade for det okkuperte folk som til fordel for okkupan-
ten, Det vilde vere nerkelig om det cemce begrep - "hendling il
gunst for en krigforende” = skulde ha to forskjellige betyoning-
eX og Uo ulike revisvlivininger it etter som det gjaldt en negy-
tral borgers forhold til en krigferende eller gjelder en okkupert
borgers forhold til oklupanten.

4) Utbtrykket "handling $11 gurst for en krigferrende” nd ha samme
betydning som straffelovens § 386, "4 yte fienden bistand 1 rad
eller d&a¥ Ved begse bestemmelser er der en rekle betingelser
for at hendlingen skal vere skyldig til straff.

a) Det er tvilsomt om forholdet til en okkupant gér inn under noen
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av de vedkommende bestemmelser, krigsreglementets art, 52 og straf-

felovens § 86. Krigsreglementet anvender hverken det ene eller det

annet av de to uttrykk. Krigsreglementet bestemmer altsd hva en

» okkupant kan kreve og ikke kan kreve, Men hva borgeren frivilli
ken gjere eller ikke gjere, nar han ikke krenker okkupanten, er

ikke et folkerettslig men ebv statsrettslig spersmiél, som derfor

hver enkelt stat m& avgjere. L

Det er imidlertid lite sennsynlig at den norske straffelovs § 86
har forholdet under okkupasjon for gye nadr den teler om forholéet
funder en krig hvori Norge deltar'., Det okkupexrte Norge deltok ik-
ke i krig etter den 9. Juni 1840, Derom her men ikke glene regjer=
ingens egne crklzringer av 9. og 20, juni 1240 og kommenderende
general Ruges erklering av 9, Jjurd 1240, men coged tilstrekkelige
beviser Tor at det norske storting og folk znsé krigen for endt og
at de vilde gijenopprette sin ngybtrelitet og utbysse freden, Like-
s8 at de vel gmnsket & bli ev med okkupenten og altsi hadde preved

8 ni det madl med vapenmskt, men hadde oprpgitt forsgket og na vilde
folge Tolkerettens bestemmelser om ckkupasjon og forelgpig avvente
utfallet av krigsoppglieret mellom stormektene. Ien ver klar over

at Norge ikke vilde ha noen innflytelse pa dette krigsoppgjsr, al-
lerminst det okkuperte Forge, og at der ogsé ver sndre farer & ha
in mente enn den som oxkupentven representerte; likess ab den stgr-
ste v alle fTaver var risikoen for at det skulde oprnsta en borger-
krigsstemning 1 landet og folket splivtes. Wan forsto ogsd klart ab
denne risiko Iremfor alt reprecentertes ov den omstvendighet at den
ene av de L0 avgjerende Krissmaxter ver okiupant 1 lsndet, mens den
annen hadde lsndets tidligere regjering undexr Kontroll og kunde g-
ve et liknende trykk pad den som okkupenten gvet pa det okxuperte
Norge, Dermed vilde Rorge vare prisgitt de to stormakters krigspo=-
1ivikk som brikke 1 deres xrigegpill, Ved en giennomfert ngytral
holgning og ved & bygse uu d: sivile instltusjoner gom represente-
rer enhcicbandene mellom borgexrne 1 en rettsstet, VLILOE NOTYEE Soa
rustet med rettamidler nar krigen ver cndt. bDet vilde gl den stor-
ste siklierhet for at Norge da vilde gjenvinne sin irihet hellt UtT.
Det gjaldt slisa o Torebygge at lencdet forspilte gin retbsstilling
fgr Irecsslutningen ved €t slikt forhold under oklkupasjonen at ok-
kupenten fant grun til a go over fra okkupssjon Lil militardikoa-
Tur 0 proiektorat. Yar d € v Igrst inntruffet, vilde overordent=
lige venskex oppstae. = Detle var den bestemmende tenkegeng hos vist-
nok sterstedelen av det noxske folk, deriblandt de kyndigste. Fen
folkets vilje er folkets love I et demokratisk ssmfunn exr et lands
offisielle styre folkets tjenexre cg ikke dets herrer. Man snsd der-
for hex regjeringen Fygtrdsvold og kongehuset for & vere uben noen
forfetningsrettelig myndichet 1 landet, i samsver med Stortingets
stendpunkt den 1l. sept., 1840, Dermed bortfalt oged deres krav om
at folket her skulde anse okkuranten som fiende +trass i folkeret-
tens bestemmelser om at ved overgivelse til okkupsasjon oppherer
krigstilstanden og evlgses voldsforholdet av rettsordning,.

b) Dersom straffelovens § 86 desusktet znsees som smvendbar mod borge~
re av det okkuperte Norge i deres Ffohold til okkupanten, s m& en
rekke andre grurner som betinger straffbart forhold vere tilstede, -
Hexr vedkommende handlet 1 den tro & mitte oppfylle en rethsbestem=
melse ved sin handling, blir den ikke en rettsstridig "bistand i
réd eller add" overfor fienden; sdledes ikke he‘ndlinger ebter
krigsreglementets art. 43 om at okkupanten har & gjenopprette og
sikre den offentlige orden og det offentlige liv. Denne bestemmelse
er en Mxktat mellom stater som har vedtatt den om de rettslige fol=-
ger av en oxkupasjon. Horge her vedtatt denne traktar 1ikosom Tysk=-
land og bekjent seg overfor verden som foregangsstat for rettspoli=~
ﬁ%&&. Det skylder derfor seg sclv og verden & vise sin tro ov sine
gderninger. Etter denne trektat er hendlinger, som vilde V@re peit-

T
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R messige 1 krigstid, men som 1 fredstid gar inn under straffelovens
kep., 12, 135 ellex 14, ogst undex okkuzahjon ikke krigghendlingey
men forbrytelser. 0g handlinger Yor orhindre slike forprytelser

- Dlir ikke selv torbrytelser, men rettmesslge plikter etter straffe-.
lovens §§ 139, 387 m.fl. For det er en anerkjent og gikker inter-
nasjonel lere ab en stete forplilktelser eller traktat med en znnen
stat her forreng for dens egne lover, Dette framglr ogsd tydelig
av vir strsifelove § 14. Dvis der simlde vere motsebning mellom
krigsreglementets art. 43 om 2% borgerne i et okkupert land md
medvirke il & glenopprette og flkxc den offentlize cordex. cg detb
offentlige liv - og forbudeb i straffelovens § 86 mot & yte fien=-
den bistend i v&d eller (&Gy s8 har krigsreglementets sxrt. 43 for-
rang i gyldighet. Dette folger forpvrig ogsd av at nyere rett har
rang fremfor eldre, Og streffeloven ex ev 1002, rens HaagerkonVun-
sjonen er av 1507 {(ratifisert av Noxrge i 1910).

o) S& langt dexr ikke bestir noen motsetning mellom de to bestemmelaer,
blir det spsrsmél om hva det menes med & "yte fienden bisband i
r4d ellex céd under en krig uYOIl Hoxrge Geltar eller med en sidan
k¥rig for gye". Stroffeloven celv har ikke gitt noen endelig fefi~-
nisjon av hverdsn en slik "bist end" md srve seg for & bli retis-
stridig, cg men er derfor henvis®d 11 straffelovens almlnneliﬂe
betingelser i dens 3. kapitel, Det gjelder a21ltsd framfor alt at
bistanden mimysmen or ytet med “for*ert" =~ hvilket tetyr at bistan-
den m& vere ytet med bevisstheten om & vere en bistend for fisnden,
altsd at handl1rgcr rter en krigforende, som er Tionce av DOTZErens
fedreTand, stothbe 1 dennes egenskap av kxigforende fiende - ded
vil si yter stebtte il kries %endlinwer enten mot yhevensg eget fed-
relend eller mot den anien paits AL det ex krigqoperasgoner som
borzeren ikke m& Tyte fiencen b gtend” 411, Tremzgar ubtvetyoig ov
en rekke kdcnnsgaernlhver. FPor det Forste er dethe den eneste mu-
lice mending hwis det skel bestl overensstemmelse mellom krigsye=
glementets avrbt, 43 og stratfelovens § 86; ﬁern@st fordl forskjel—
lize folkersticbesternmeleer oppstiller nettops " imﬂapmrasgoner
vom kjennetegne’ v& de handlinger som en kriﬂfﬁrenau ikke Har rett

b1l & pllegee cine Trigsfanger eller et oklupert lande bortere &
ta del i, selv om hen har mekt noklk il & tvings dem til det., Vi~
derg foxdi et ikks ey mulig & coppstille noe amnet fornuftig prin-
sipielt skille mellom refimessig og uretitmessig forhold av et ok-
Tmpert lends borgeres stilling ti1 okkupenten, Der ken sclvsagh
oppstillies spesielle forbud not en oeierherres misbruk av sin nakt-
stilllng, stledes 1 krizsreg lemgnt 5s art. 44 om at okkupenten ik-
ke m& tvinge befollmingen i1 & gi opplysning ex om motpurtvns armé
ellexr Forsversmidler, It oXlmupert folk har rett il & forbli neye-
tralt overfor den snlnen krigfﬁrende. Likesd hor men en rekke andre
speslelladbestenmelcser I krigsreglanontets 7. del, = ¥en livet er
mangfoldig, og det er umulig & regne oppy alle enkeltheter om hva
men bgr cg ikke ber gisre. Han nd Cerfor sske 11l 54 olmengyldige
prinsivner som mullg. De ovenfor p& side 10 under pkt. 1, 208 3
nevnte bestermalsir (krigsroglsmentets ardikler 6, 23 og 52 og
Genferkonvensjonens art. 31) gir =ks empler. De fastsld zlle at den
krigforende ikke md kyeve av dem han har 1 zin nakt et de skal ta
del i krigsoperasjoner mot sitt fedreland, Slike krigsoperasjoner
ey kjenrcmerked of Tovrbudt arbeld, - Genferkonvensjonen er tyce=
Tigst, Idet cen i kan. 3, arte. 51, uttaleri "Det arbeid som ytes
zv arlgsfangens md ik%e 3% 1 noen dirvekte ToThindclie med kti,u-
operasjonene, Spesielt er det foroudd X brike TxIgsfanger Gil
brikasjon og transport av vipen eller ammnisjon av en hvilken som
helst art samt til transport av materiell bestemt for kjempende
. avdelinger?, - Her exr det crizjent at forbud mot arbeid som indirek-
" te kan ha forbindelse med krigsoperasjoner overhodet ikke er mulig
' og altsh at sglike hendlinger som indirekte har verdi endog for £i-
endens krigsoperasjoner ikke ken Forbys. Disse bestemmelseYy ubfyl-
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fylles da av den omtalte art., 18 1 den 5. Hasgerkonvensjon om at en
neytral borger 1 et krigferende land ikke forspiller sin ngytralitet
ved der & tjene aenne krigferende med leveransexr og 1lin eller ved & .
ta stilling i landets politi eller sivile administrasjon.

d) Vedkommende hendling mA angrive Forges ezne intevesser, hvis den
skal snsees for en rettsstridig bistend fox flenden, og den ma des=
uten vzre gjiort med forqett. Handlingen blir ikke retbtsstridig 1 og
med at den kan ha halt ‘"?1cxsv¢rkninﬁc:“ som kan ha vert fordel-
sktige for "fisndgen”, nAr dens formil er‘& tjene borgernes rettmes=
'sige interesssr, Ved "handlingens form&l" menes da her som ellers
den vtre kjemw deurnﬁnv som handlingen sikber »A & fremkalle, En
vells dnlng om hva der or berebtiget vil man ha i forholdet mellom
de; verdl som lendet 08 okiunsnten hver for seg oppnar ved hand-
llagen. - har bestemmelsen 1 straffelovens § 86 setter straff for &
yten en fiende bistand, menes der forbud mot & bisgtd en fiende ved
et fientlig angrep pd vArt folk. Dev er ikke meningen & forby nor=
ske LOrZore & avverge et _engrep pd norske verdier ved r3d eller dad.
Det ev i&&b s& al €% okkupert rolk har plikd Fil &4 utlevere seg til
ulylfzer for & wnngd Jen mest folkefientlige fortolkning av ea lov—
persegrsl som det ex malig a finne, Det xan ikke vzre meningen med

-

rid elloxr G648 Tor & wungd skadelige angrep pd

e ¥ sxulde vere lovens mening, vilde siraffelo=-

orske borgere under straff skulde vare plikbtige
1ds suverenitab i andre stabters interesse,

v&x shraffclovs bestemmelss i §/ 86 & tiene sndre staters interesser
P& vart folxs mckos ning og setbe straii 1or &0 Vart I0LK yiter Ok=

kumf"'en bigis e

AT Tolk, JVLS el
v¢ﬂ~ § 66 be*” Eﬁ n
til & opngl vért la&

e) Rayr on rripforernde okikuperer 2% lend, vil hang nmotpert venligvis
ansrive 131anu. ﬂmgreﬁ@ib rammer da ofte ogsd den okkuperte befollk-

5

2 FILE
ning. Det hor vefclimingen retd il A verge seg mot, men okkupsnten
hex +tatt dens forsvexcmidler. Befolimingesn xen oltsi komme foidkxk 1
den sitvasjon ab den entonl né la seg s1f ned uucn & forsvare seg =
foxr 2lle kea iXkize xeddrz o33 weu - gller fen wd til en viss
grad samarbeide med okiupasjonsmakiten om Yforoveret, 54 langt som an-
grevet rammer de CHXURPORSZ DOTIUXs nar Qv gelvsasy Jernne *ctt 58,
langt deves selviorsvaw krover det.

T ..«..J; o

inpert byr pl iszr to motsatte mulig-

T) Porholcet pellon okkunsat og o :
£ g 02 ovﬁh*hmlier den “"goodwill®

heter, = Dersom Torhnlde’s am - 3
sc & wttrylit ved krigsreglemsntats art, 35 angiende cvergivelse
("Wax avbalene ex alvuuvﬁ, skal de overholdes nmvi*tighetsfullt av
beggs parterl), kon det hjelipe cover ”ﬁﬁgc av de Vancxsy som ennver
okkupasjon vil forvolde, Viser derimod det okkupertbe i olk‘vrangvil~
je = ogsd 1 strid med de forpliktelser ti] & m@dvl ke +1l 10 og ox
den som pAhvilexr de¥ ebtter krigsreglementets art., 43 = vil dette hmd
kunne foranledige makthaveren til a anvende terror, f.eks. glssel-
tagning og andre og va *ioﬁrs inngren 1 statens forfaining, Handlin-
ger sonm exr forebatt for A4 avverge slik bevislig risiko for folket
derved at der ompreties et fredelig forhold tiYt oklmipanten, har ik~
ke karakieren av & "yte fienden bistand i rfd eller 324 under gn
krig som Norgs forer”.

XI., De stabsrettslige og poliviske konsekvenser av at Kongen og regjer
T Tngen Lygardsvold forlot sine oppgaver i 1dnuet.

Iivets gbormer tvinger ogss stadig il & mitte ofre nlndre verdier
for de otzrle - zlledcs som t’lhaVS ved " aVuri grosse", = Detts
gijelder ogsh ztoatsskipet.

Mange HS-medlemmer gnsket sikkert & melde seg ut av partiet p.g.a.
de byrder partlet p&la deiy vistnok ogsi Peg.z. den politlske ut=-
vikling, Men utmeldelse kunde f& konsekvenser gom var ferlige ifor
landets skjebne, At okkupanten den 25.9.1940 opplgste Storbtinget

og alle politiske partier unntagen KNS betod at hvisg det ikie lyk-

tes for ¥S & hevde stillingen som norsk styre, s& vilde okkupanten
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selv overta styret. hen selve hovedbetingelsen foxr at Forge skulde
' jenvinne sin uavher igﬂet ved ;radsaluuningen var at folket da hadde
JFine egne orgener for sin enhot og sin indre selvstendighet, Hvis vi
tapte ogsi den indre selvstendighet ph Samne mate som vi allerede
hadde tdpt selvstengigheten utad, vilde Torges skjebne sannsynligvis
vere avgjort for en uoversiuslig framiide Det var alisé - som Stor-
tingets presidentskap erklzrte den 15. juni 1640, da kvigen var av-
bladst - "n@dveadig for land og folk' & gkeffe landet en sentral sivil-
forvaltning. Hen det var ogsd ngdvendig for land og folk st demne
sentralie Ay*dlghuu var n o r s k og ikke Tysk (oazupautcnu). Dette
var ogsé bade prcsiden+55apbt cg Administrasjonsridet og vart folk
Xlar cver., Derimot var sherke kXrelfter blandt tyskerne (okkupanten) av
det motsatte gnske, Desto mere tvingende negdvendig ble det da for nor-
ske vorgere & stetts opp om det enestc organ fox detv okkuperie Lorges
enhet som var levnet og & sette alt inn pd& & forebygge en spIittelse
av_deb_norske folk. Dette kunde vare skje ved & irvsmholde Var ngyvra~
Jitet, altsa at vi nh, ctber cakupas;onen, foxr det okkuperte Horges
Vodkommende ikke var bundet il noen gvo€e krigforende, mon sto uten-
for hcle derves krigspolitikke
Betv er et spersmal hrorvidt ledende norske myndigheter ni hay
vert tllctrakkclig kler over disse beveggrunner for norske borgeres
medicaskap 1 58 og forxr den fare for splittelse av vart Tolk som opp=
sto helt fra det gyebliikk da regaeringen forlot sin stilling resp.
forlot lsndet sommeren 1340. Deb el ogsd et spgrsmél om disse myndig-
heter i s& fell har tatt Yllstfe&kéllg hensyn +il de beveggrunner,
Det ex ikke komuwed noen oppiysning Irs disse hLold €11 almenheten on
hvorledes man skulde kurme oppfylle sine forplikitelser etter folke-
retiens ncguC&meich o okkupasjon = 0g dog dyrive sabotasje- og frank-
tirervirksomhets. Heller ikke hvorledes men skulde kunne redde vﬁrt
folk fra splittelge innvil borgﬁrkrlgsstemnlng mellom dem som Fulgte
oppfordringene i krlngkastlngen Tfra London og dem som regnet med ok=
kupasgoneaa kKjennsgjerninger i landet. Det ecneste middel som syntes
&4 sti aApent, var en si ngytral holdning overfor hegge varter som mua-
lig, En slik holdning Irumstillet seg Tor det okikuperte Forges vedkom—
mende efter Stortingets standpunkt den 1l. sept, 1940 som en unangri-
pelig rett Toxr den enkelte borger. et 14 i Stortingets komstitusjo-
nelle mekt 8 avskjedige regjeringen som regjering, og det var ikke
tvil mulig at det ver Stortingets mening. Fullmakten til regjeringen
var ellerede fzdlt boxrt i og med at Stortinget atter opntok sin virk=
somhets den vaxr falt boxrt allerede ved at grunnen til fullmakten {(alt-
s& verskeligheten for Storitingets medlemmer +til 4 komme sammen undey
krigstilstanden) var falt bort den 9. jurni 1940, Dette erkiezrte Stor=-
tingets presidentskap cgsd uttrykkelig til okkuvanten under forhand=
lingene i jund 1940
Qett til & suspendere Konzen kan nepve stette seg il noen spesi=-
ell gru nlovsbestemmelse, Hens stilling som konstitusjonell myndlghet
etter Grunnlovens § 5 er imidlertid avhenwig av at ham har en regievre
ing, men Stortinget hadde =z1%sd den 11l. sept. 1940 med konstitusjo-
nell nedrett ctver menster av Grunnlovens 43 eriklert ngdvendigheten
av et riksréd som overtok regjerlngsmakﬁen. Dermed var Kongen mten
noen forfatningsrettslig adgang il 8 gigre seg gieldende, hva Stor-
ctinget forevrig samtidig erklerts under henvisning t1il at Xongen var
evekiret fra det 1 og med at han var nitenfor lsndelts srenser, Deyr fo=-
reld siledes ikke nown rcttshlhorlng for det standpunkt som den poli«
tiske situssjon krevet. Forsdvidt dannet den 7. juni 1905 i mange ni-
‘ ter et historisk prejudikat., Herved trenges det lkke engang & henvise
oAb t11 ot denne situasjon ver skapt av/Kongen og regjeringen selv da Bm
Purxarx haodde forlatbt sine oppgaver i landet og ilkke vendte tilbake for
& gjenoppta dem tiltross for underhinds oppfordringer t1l det, Disse
overveielsers makt ver ikke avhengig av om oldmpanten ble den endeli=~
ge seierherre. BAde de nlykier som oklkurasjonen kunds vilde mens den

varte og folgene av den 1 folkeopinionen mante borgerne til & innta
en si ngytral holdning som overhodet mulig, uten hensyn til hvilken






