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I f ';1 nedlegge ,ilt vm i di'''' ti do' . lj, umuHg at bn det 
har svevende regjeringsforhold i delte øieblikk. Vi kan 
alle forstå og anerkjenne at Regjeringen finner det lojalt 
overfor Konge og Storting å stille sine plasser til dispo-

SP0 \ lSMÅLET OM Å REKONSTRUERE 
REGJERINGEN 

NOdet l\V det som gir Undersøkelseskommisjo-
"', \sti'lling dens særegne verdi, er de kon­

nens lU I ' 

kl
' "den trekker i sine «vurderinger», Man 

USJon(' , 

l le
r denne titel i avsnittet Utennks- og 

eser uJl' 
forsvars\'lllitikk fØr invasjonen: 

K 
"

l'onen er av den opfatning at dannelsen aven 
« omn" . k 

l
, "l' ering i september 1939 vilde ha understre et 

sam IngSl"'r> ' ,,' alvoret i _ituasjonen ,for hele folket og derved mul1g"lort 

~n samlei sterk innsats,» 
Man ~:\vner en tilsvarende «vurdering» under 

b h dl
i\\den av de to senere anledninger da det 

e an '" ' ' naturlig \,pstod spørsmål om en samlingsregJerlU~' 
I stal~råd hos Kongen på Hamar den 9,~pnl 

'l It' Nygaardsvold Reg)' eringens avskJeds-
Inn eve}' 

øk 
',s for at det skulde kunne dannes en 

ans nIl", 
samling~regjering, ' 

S k 
blev av mig referert i StortingsmØtet på 

a eJl Hamar ,len 9. april om eftermiddagen: 

D 
t har l'eg et særskilt forhold å nevne mens 

« ernC' 
R 

' ' 'Il ennå sitter i statsråd hos Kongen med et par 
e"lenn,,' ' 

I 
" I Inter for Stortin~et. Etter formiddagens møte I 

represen ' , 'k ' 

St ri

, I innleverte Re"j'eringen smc avskjedsansØ nln-
o mge " . 

d 
.le stillet plassene til rådighet for Hans Majest~t. 

ger, ,V.s, d f d t d' stre 

J h \ 
-ne hatt anledning til å rØ te e me ,en -

eg ar Il < " rØrer og med et par av bondepartIets menn I 
gruppens . ,d 

t 
'k " , ..... iteen og med preSIdentskapet. VI er aven 

u enn Sl" la ' å 

f t 
' , at Regj'eringen ikke har noen adgang hl 

opp a U11\~ 

sisjon, men vi er av den oppfatning, vi som har drØftet 
det _ hvilket også er Hans ~lajeslrts oppfatning - at så 
meget svever i luften i delte pieblikk at vi ikke kan 
risikere at ,også regjeringsspørsmålet blir svevende i luf­
ten. En annen side av salien er del at man kan tenke seg 
den eventualitet at Regjeringen blir supplert med en 
mann, eventuelt flere, fra de forskjellige grupper i Stor­
tinget, hvis det skulle være behov for det. Men det som 
fremgikk av den konferans.e jeg nevnte, var et forslag om 
at Stortinget henstiller til Kongen, som ikke har innvilget 
denne avskjedsbegjæring, å forlengt' Hegjeringen i d~n'S 
embed~r, og henstiller til Regjeringen ;\ fungere inntil 

videre,» 
Ingen tok ordet, og jeg fortsatte: 
«Hvis ingen innvending fremkommer lIlot det, går jeg 

ut fra at det er Stortingets oppfatning av den sak i 
dette øieblikk. Det er efter mitt skjpnn en given ting 
at ingen ny regjering kan eller bØr oppnevnes i det øie-I blikk man har å treffe valget mellom en kapitulasjon like 

\ overfor en fremmed makt ener en etablering av ytterst 
innviklet krigstilstand i landet. Jeg g;\r ut fra at Stor­
tinget er enig i at man ikke på delte tidspunkt fremmer 
noen nydannelse av' regjering og anser mig bemyndiget 
til it meddele dette til Hans Majestet Kongen og til Re-

gjeringens medlemmer,:!> 
Ingen innvending fremkom. 
Det er derfor formelt helt riktig som det heter i 

Regjeringens nedenfor citerte kunngjøreIse i anled­
ning av opnevnelsen av Administrasjonsrådet 

(s. 115): 

f 

«Norge har i denne stund bare en regjering, som Kon-
gen har utnevnt, og som Stortinget enstemmig har bedt 

om å bli sittende,> 
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vende seg til Stortingets president som den som i dette 
tilfelle skulle gi ham det beste råd. Når allikevel Stor­
tinget har funnet å burde gjøre et sådant vedtak, vil vel 
antagelig ikke Regjeringen - enskjønt det er enkelte 

Men det kan nel'\\e sies å være helt historisk 
korrekt når Regjeringen under sitt ophold i Lon­
don stadig lot anv\'nde oef selv anvendte det ut-

t> 

trykk at den haddt' fatt et enstemmig tillidsvotum 
av Stortinget. I ~l)\'!--~e kunde meget få den gang 
være vidende om al dette uttrykk lå på siden av 
sandheten. Der bln' skapt et falsk inntrykk som 
blev misbrukt partipolitisk til å skape en glorie 
som var uhistorisk. _ På den annen side var det 
umulig for nogen S\\\\l var utenfor Norge, å prote­
stere mot denne i'l\\~ke forestillina som styrket 
Regjeringens ansee\s\' utadtil. - Hvad man enn 
tyder inn i de ord ','111 blev uttalt fra president-

\

Plassen den 9. april l glO _ nocren ubetinaet tillid 
• " b b 

gIr de Ikke uttrykk t \)r, snarere en uuttalt bekla-
gelse ~ver at for~()\d, .. 'ne ikke tillot en hel rekon­

struksJon av RegJe1'l\1gen. 
På den annen sid" -kan man ikke dra i' tvil Nv-

gaardsvolds opriktigl.' ouske om å kunne få ~t­
nevnt en helt ny f\·gjering. Han uttalte senere i 

eftermiddagsmØtet : 
de.g h~rer at St01'\\\'get enstemmig har besIl,IUet å 

he~stlne tJI Kongen å Igjen henstille til Regjeringen å 
bh ståer~de.~ Nå:. RCK\ ... "ingen fant å måtte stille sine 
pla~er hl ~lSP~SiSjOn, '" r det jo på grunn av den ekstra­
ordlDære sltu~sJon 501\\ ,andet nå befinner seg i, som vi 
mente stoerkt tilsa en si\ 1\ \1 handling fra Regjeringens side. 
Jeg ." ~ v!"l at m~\\\ ikke i denne stund kan etablere 
hva vi .dil'I'S po.pu:ært l..aller en regjeringskrise. Det er 
heller lkk~ Regjertnge\h mening å gjøre det, og derfor 
fo:sØkte v~ å gå fra~ s:\ lite formelt som mulig, idet vi 
reIste ut til Hans MalCS\(.'t Konoen O" snakkoet med ham 
sa det slik som vi så \\,,~, og b"ad o~ at har. lub.Lce nen: 

1 En lett formell mi,,(,·.rståelse. 

som er trette _ si nei til å forsøke å gjøre hva man kan 
i denne vanskelige tid. Men jeg vil få lov til å si at jeg 
tror jeg må ta et lite forbehold, og det ei at vi må HI. I til"'''' Han' ,,*,tet • utn"'" 3 knn,ult,ti" ,t,t,"'d

er
, 

og at Stortinget gir sin tilsiutning til det. Jeg kan ikke 
se at vi kan forisette uren. det _(>gentlig skulle det vrert 
en helt ny regJerlllg som var min tanke, uten partier,. i 
denne alvorlige stund. Da man ikke mener det er heldIg 
å gå denne vei, får man forsøke å presisere det ~å. ann~n 

.. måte. Det får presidentskapet og Stortinget ta stllhng hl, 
, men jeg må be om at det må bli ah'ortig o,"cr'"'~·itb 

I aftenmøtet på Elverum stillet jeg sa formelt 
forstag om å oprette tre konsultative statsråd­
stillinger og å stille til rådighet de fornødne mid-

\ 

ler til deres gagering. Forslaget blev enstemmig 

bifaldt. Det var senere sterkt diskutert mann og mann 
imellem hvorvidt det var riktig - og langsynt å 
nekte regjeringen Nygaardsvold å gå. Hadde man 

\

dengang kunnet se nogen måneder frem i tiden, 
er det sandsynlig at Stortinget '"ilde ha formulert 

sin avgjørelse noget anderledes. 
Nu blev man stående ved den ordning ?,ygaards-

vold hadde foreslått: De tre opposisjonsgrupper 
i Stortinget utpekte hver en representant som så 
i st.atsråd den 22. april blev utnevnt til kons

u1
-

\

tative statsråder: Sven Nielsen fra. Hø
ire

, J. L. 
Mowinckel fra venstre og Jakob Vlk fra Bonde-

paniet. ' .. 
Nogen «vurdering» fra undersøkelseskommi-
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sjonen foreligger ikke i dette tilfelle; og man 
savner det. For det er liten tvil om at for de 
følgende års historie - og derigjennem også for 
den politiske utvikling i Norge - har det været 
av avgjørende betydning at man den hele tid i 
London hadde en partiregjering som efterhvert 
følte sig og optråd:e mere og mere markert parti-

messig. 
For mig synes det klart at vi på Hamar og i 

Elverum intet alternativ hadde. Stortinget kunde 
ikke den dag ta ansvaret for en hel regjerings­
krise. Men spørsmålet kan diskuteres, og en auto­
ritativ uttalelse ay en uavhengig bedømmelses­
kommisjon som st2-.r helt fritt til det som skjedde, 
vilde vært av betydelig interesse. 

Il. 
Av de tre konsultative statsråder som blev ut­

I nevnt, var det alene den ene, Sven Nielsen, som 
l støtte til Regjeringen. Jakob Vik drog fra Elverum 
til sitt hjem i Hardanger, og Regjeringen kom 

r aldri i kontakt m ed ham. Mowinckel drog fra 
Elverum til Stockl:olm og avslog senere en hen­
stilling om å slutte sig til Regjeringen på TromsØ· 

! Vik var formodentlig helt ukjendt med at haa 
blev utnevnt til statsråd, og hans utnevnelse blev 
uten enhver betydning all den stund han satt på 

l sin gård i den okkuperte del av Norge. Mowin­
ckels utnevnelse blev derimot en politisk realitet 
da han efterat være blitt bekjendt med sin utnev­
nelse, optrådte høist aktivt i Stockholm. Jeg har 

105 

i <De første måneder» (s. 89 flg.) gjort rede for 
hans initiativ i forsøket på å gjennemføre den 
såkalte Narvik-plan: Å etablere en neutral sone 
rundt Narvik, besatt av svenske tropper, og å 
betrakte Ofotenfjorden som demarkasjonslinje 
mell

em 
et tyskbesatt område syd for denne linje 

og et neutralt norsk område nord for den.
1 

Under sin sammenkomst mell den svenske uten-
riksminister i Luleå den 3. juni utformet Koht 

denne plan således: 
«Med det formål å spara den nordlige parten av ~oreg 

for krigsøydelegging, har den nOl-ske regjeringa og den 

ty,ke riksregjeringa vorti einige om: 
1. Det blir avtala ei grense llIl'llom den p:lrten aV 

Noreg som den tyske regjeringa i denne ~\ tlnlla har m
akt

.
u 

oyer, og den parten som den norske regjeringa framl
e1s 

i denne stunda har under si styrillg. 
2. ~ordafor denne grensa blir all hær~tyrke (hær, luft-

våpen, flåte) frå nokon av dei krigfprande stat ane uta­
for Noreg difegen tilbake. Den norske regjeringa tek på 
seg å få fråsegn frå vestmaktene om at dei for sin part 

"il setja denne tilbakedraginga i ved,. . 
3. Den tyske riksregjeringa lover at ho ikkje skal gjera 

noko kri
C1
stiltak mot den parten av Noreg som ligg norda­

for den "nemnde grensa, og den nll1-sk~ regjeringa lover 

det same for landet sønnafor grensa. . 
4. Til trygd for at denne avtalen sk[,} bli halden, v:l 

dei to partane be den svenske rl'gjerin~a orn å }oeggje 
hærstyrke på båe sidene av den nemnde grensa og ser-

skilt i byen Narvik. . . 5. Grensa blir dregen i samsvar !11(:d den' m1htær.e 
situasjonen slik som han er i dag, berrf'. utan omsyn t~l 
situasjonen i Narvik og Ofoten. Grenselina kjern da \lI 
fl fylgje den fjorden som heiter sørfolda, og går frå 
botnen av denne fjorden rett aust fram til den svenske 

riksgrensa.' 
l Se c:TilleggJ>, s. 138. 
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Fra tysk side kom det aldri n, --+. ar på dette 
forslag, som _ til all lykke - såleues faldt bort 

av sig selv. 
Granskningskommisjonen uttaler heller ikke 

nog
en 

dom om dette forslag eller om Mowinckels 

optreden i saken. 
For alle dem som i den ene eller den annen 

form var aktivt medvirkende ved drØftelsene i 
Tromsd i de dager, vilde en «vurderen» av Gransk­
ningskommisjonen ha været av betydelig interesse. 

Jeg henstillet til Regjeringen å meddele Mo­
winckel og Vik avskjed da de overhodet ikke 
hadde tatt sete i Kongens Råd ener hadde kunnet 
delta i nogen av Regjeringens drØftelser og over­
veielser. Ikke minst på grunn av Kohts bestemte 
motstand blev dette avvist av Regjeringen. 

\ 

Derimot viste statsminister Nygaardsvold stor 
lydhørhet da jeg henstillet til ham å rekonstruere 
Regjeringen på en bredere politisk - eller upo­
litisk _ }18.sis. I «De fØrste måneder» (s. 102) er 
nevnt dl' praktiske vanskeligheter et tentativt 
forsøk på rekonstruksjon møtte. Jeg tok da op 
med statsministeren spørsmålet om en olngrup­
pering av de krefter man hadde til rådighet. Jeg 
foreslog å la Sven Nielsen overta Forsvarsdepar­
tementet, å la Ljungberg overta oberst Nordlies 
stil""'~ som overadjutant hos Kongen og sende 
Nordlie ,il Amerika for å lede arbeidet for mili-
tære anskaffelser. Jeg foreslo å utnevne Terje 
Wold til stiftamtmann på TromsØ og utnevne fyl­
kesmann Gabrielsen til justisminister, og jeg anbe­
falte statsministeren å la i hvert fall statsrådene 

-----

107 

Hindahl o~ YS&.,- bli tilbake i Norge, da det 
ingen arb~idso;pgave forelå for dem i Londo~, 
og jeg fant det meget lite ønskelig å komme bl 
England med en stor skare arbeidsløse statsråder, 
hvis politiske og sproglige forutsetninger ikke 
garanterte at de ville være landet til særlig nytte 

Statsministeren drØftet disse ting med mig helt 
på alliert grunn. 

saklig og med stor forstaclse, men det endte med 
at han sa nei; han kunde ikke la nogen bli tilbake 
i Norge som hadde.gjennemlevet de siste åtte uke~ 
med ham ngo vært i. livsfare sammen med ham l 

an~enIT(' tid: Od dermed bIe...- der. ~ , 

Sven Nielsen hadde den hele tid ment at RegJe-
ringen burde rekonstrueres på bred hasis. I et 
brev til mig (til Stockholm) fra :\ord-~orge skrev 

han allerede den 11. mai: 
«De to andre borgerlige st:.llsråder, ~Iowi\lckel og Jakob 

Vik er ennn ikke ~ •..• Jeg skulle øn~e de sn:u: 
viHe komml'. Det er så sin sak å være alene. :\'oen Jrort

1

-

politikk i gammel forstand el' her ikke i disse dager, 
men det ville allikevel være heldi c1 om alle partier var o ' t 
representert i RecrJ'eringen <;lik som dd var Stortlllg

e 
s 

b' 'd 
forutsetning. Det er forresten et spørsmål om ikke ti en 
er inne til :\ danne en hel nasjonal samlingsregjering, 
hvis man da kan få tak i de folk man vil ha. Jeg vet 
at der utoYt'\" landet er mbnØye med at det fremdeles 
~r partiregjering, og at man syn.es regjeringen omgir seg 
med for lll:lnge partifeller, Jeg har forresten inntry~k 
av at det mer er partifellene SOUl trenger sig ipn på regJe­
ringen enn :lt det er recrJ'erincrcn som søker disse. Der o b fl 
følger i regjl'ringens kjølvann en strøm aV folk som «1-
byr sin tjc1ll'sle>, men som vi under de nuværende forhold 
ikke kan gjøre bruk av O" som volder adskillig bryderi.,l 

1 Det var en stor det av disse som siden blev med 

\ 

, 
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Tema Person Sak Diverse 
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sprAk Ut fø ForLag Ar/dag Depot HyLLe IDNR 

Forfatter 
TitteL/Adressat 
---------------

T4 

GRUDE,RAGNAR S 
OMTALE AV LYDBANDOPPTAK MED HALVDAN KOHT 

NORGES BANK _ DIREKSJONEN NORGES BANKS REPRESENTANTSKAP (BL.A. ELVERUMSFULLMAKTEN - KEILHAU T4 
T4 

STORTINGET 

STORTINGET 

STORTINGSMØTE pA ELVERUM 9. APRIL 1940 

STORTINGETS FULLMAKT TIL REGJERINGEN NYGAARDSVOLD pA ELVERUM 1940 T4 

STORTINGET 

SAND,JOHN 

OMEN 

SPØRSMAL OM TILTALE MOT TIDLIGERE STORTINGSMANN FØRRE 

N W DAMM & SØNN (OM ELVERUMSFULLMAKTEN I LEKSIKON) 

I MARGEN _ "ELVERUMSFULLMAKTEN" (MUNTERT SKREVET - IBSEN) 

T4 

T4 

T4 

T4 
HJELLE,EIVIND OTTO CAND JU MYTEN OM ELVERUMSFULLMAKTEN - KRONIKK 

VALEN,NERI ODELSTINGSPRESI MERKNADER OM NOKRE FEIL OG MISTAK I DEN FAKTISKE FRAMSTELLING FRA T4 

T4 

VOGT,LORENTZ DIREKTØR 

TØNSBERGS BLAD 

PROFESSOR KEILHAUS HISTORIER OM HAMAR - ELVERUM 1940 

ELVERUMS-FULLMAKTEN UNDER DEBATT I STORTINGET (WRIGHT/NYGAARDSVOL T4 
T4 

TØNSBERGS BLAD 

LØDRUP,HANS p 

TØNSBERGS BLAD 

NORDAHL,KONRAD 

NYGAARD,O 

NYGAARD,O 

REALIST 

REALIST 

NYGAARD,O 

REGJERINGENS KONSTITUELLE GRUNNLAG (1945) 

HAMBROS SUPPLEMENT TIL GRANSKNINGSKOMMISJONEN 

STORTINGET OG FULLMAKTEN pA ELVERUM 9.APRIL 1940 

FRA 'MED LO FOR FRIHETEN' - ELVERUMSFULLMAKTEN SOM STØTTE 

ELVERUMSFULLMAKTEN - SUPPLEMENT TIL 'REALIST' 

DEBATTEN FORTSETTER - ELVERUMSFULLMAKTEN, HAMBRO, NYGAARDSVOLD 

ELVERUMSFULLMAKTEN (3) 

ELVERUMSFULLMAKTEN 

ELVERUMSFULLMAKTEN 

MER OM ELVERUMSFULLMAKTEN 
LITT MINDRE SKUFFET 
OLSTAD,ANTON OBERSTLØYTNAN o. NYGAARD OG ANONYM TYNSETING - FRIMURERE, NS, NØYTRALITET 

T4 

T4 

T4 

T4 

T4 

T4 

T4 

T4 

T4 

T4 

PERM 100240 NOR DOK 
19910128 014 KOHT,H ELVFUL 

PERM 100365 NOR BRE 
19460516 014 ELVFUL 

014 HAMBRO ELVFUL 
PERM 100366 NOR KLI STATEN 1945 

PERM 100367 NOR KLI STATEN 1946 
014 WRIGHT ELVFUL GJELDER OGsA 

NYGAARDSVOLD, HAMBRC 
M FL 

PERM 100368 NOR KLI STATEN 1946 
014 FØRRE ELVFUL 

PERM 100754 NOR BRE 
19911025 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 100903 NOR KLI ADRESSE 19901206 014 
ELVFUL 

PERM 101015 NOR KLI DAGBLAD 19600408 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 101432 NOR KLI VARDEN 19471209 044 VALEN ELVFUL OM VEDTAKET ELVERUM 

PERM 101464 NOR KLI ADRESSE 19500802 014 KEILHA ELVFUL 

PERM 101552 NOR KLI TØNSBER 19460307 014 WRIGHT ELVFUL 

PERM 101846 NOR KLI TØNSBER 19481015 024 ELVFUL 

PERM 101966 NOR KLI TØNSBER 19470708 024 HAMBRO ELVFUL 

PERM 101974 NOR KLI MBL 
19450628 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 102252 NOR KLI 
014 NORD AH ELVFUL 

PERM 102804 NOR KLI HD 
19930312 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 102811 NOR KLI HD 
19930220 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 102815 NOR KLI HD 
19930301 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 102817 NOR KLI HD 
19930227 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 102820 NOR KLI HD 
19930210 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 102822 NOR KLI HD 
19930211 014 HAMBRO ELVFUL 

PERM 102824 NOR KLI HD 
19930217 009 KOHT,H ELVFUL 
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