Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2
]

MU G ey

JU———

e

KRONIKK

, Juristene og rettssikkerheten

Lund

|

54. e

ANDERS
BRATHOLM

I drenes lop har det vasrt reist kritikk mot
mange arter av svikt i domstolene og
hos jurister i patalemyndighet eller poli-
ti. Det er for mye «systemlojalitet» i vir
juriststand, mener professor Anders
Bratholm, som ikke tror at problemene
forsvinner bare domstolene fir sin egen
administrasjon.

und-kommisjonens uiredning,

og senest utredningen av 1i-

land-saken, var en vekkerfor
mange. For andre var det soma ventet,
Det er giennom mange ar komamet,
advarsler om at rettssikkerheten pa
flere omrader ikke er som den burde
viere. 1 enkelte tilfelle har dette fgrt til
krav om offentlig gransking. og iblant.
har kravet fgrt frem. Nar sd gransk-
ingen har veert gjennomfgrt, har re-
sultatet somregel veert sterk kritikk
av de forhold som har veert gransket.

Granskingen utfgrt av Lund-kom-
misjonen har resultert i kritikk av ba-
de politiets, pAtalemyndighetens og
forhgrsrettens befatning med over-
vakingssaker. Siden granskingen av
Liland-saken etter mandatet ikke
skulle omfatte domstolene, har de
unngitt kritikk. Men dette betyr ikke
at det ikke er grunnlag for det.
IenkronikkiAftenposten 1.juliidr,

«Domstolene, demokratiet og retts-
staten», tar professor Eivind Smith
opp Lund-kommisjonens kritikk, og
retter spkelyset mot den betydning
det har for rettssikkerheten at admi-
nistrasjonen av domstolene - og ut-
nevnelse avdommere og forfremmel-
se avdem - ligger under Justisdepar-
tementet.

110255

99 Kan vi oppnd de uavhen-
gige dommere vi gnsker, bare
ved en ny administrasjons-

ordning? 99

Et hovedproblem er de synlige eller
usynlige band som kan oppstd mel-
lom dette departement og dommer-
ne. Smith trekker den konklusjonen -
som andre har gjort fgr ham - at dom-
stolene s8 vidt mulig bgr ha en egen
administrasjon. Forslag om dette vil
trolig bli fremsatt av det offentlige ut-
valg som nf utreder saken.

Det erlikevel et spgrsmal om vi kan

- oppné de uavhengige og selvstendige
-dommere vi gnsker, bare ved en ny

99 Hovedansvaret for glatt-
celle-bruken falt pa Justisde-
partementet, men heller ikke
Jorhgrsrettsdommere kan fri-
tas for ansvar 99

administrasjonsordning. Jeg frykter
for at problemet stikker dypere, og
bygger fgrst og fremst pi egne erfa- |\
ringer om hvordan dommere har svik-
tel, sikkert uten at de har veert seg
dette bevisst. Jeg har vanskelig for &
se at dette ville ha veert unngatt bare
med en annen domstolsadministra-
sjon.

For 4 helyse spprsmaélet skal jeg
gjgre rede for noen av de sakene jeg
har hatt neer befatning med i renes
lgp, og hvor den rettssikkerhetsga-
ranti som ligger i lommerbehandling,
Apenbart ikke har virket, eller hvor
politijurister eller jurister i patale-
myndigheten har statt for en uheldig
praksis.

Den fprste saken gér s langt tilba-
ke som til 1950-3rene. Det begynte
med at jeg ble dommerfullmektig og
fant grunn til & pahgre fengslingsfor-
handlingene i Oslo forhgrsrett for 4
laere hvordan man behandler slike sa-
ker. I stedet ble det en forstemmende
opplevelse.

Mange av dommerne sviktet sin
oppgave som voktere avrettssikker-
heten, og jeg besluttet & skrive en fag-
artikkel om mine erfaringer. Resulta-
tet ble doktoravhandlingen «Pigri-
pelse og varetektsfengsel» (1957).

Det heteri en av konklusjonene:
«Det pigripes og fengslesi en betyde-
lig utstrekning uten at lovens fengs-
lingsgrunner foreligger, eller iallfall
uten at de foreligger med den styrke
loven synes 4 kreve» (s.314). Mens de
fleste dommere syntes 4 godta kritik-
ken, kom det sterkt negative reaksjo-
ner fra politijurister, fordi kritikken
innebar at mange avdem hadde be-
gieert fengsling uten at lovens vilkar
var oppfylt. Da straffeprosessloven
skulle revideres, ble mine forslag til
lovendringer i det vesentlige lagt til
grunn.

Neste gang jeg pa naert hold opp-
levde at et kontrollorgan ledet aven
dommer, sviktet, var da jeg sammen
med h.r.dommer Knut Blom og
h.radvokat Johan Hjort ble medlem
av den offentlige granskingskommi-
sjon som skulle undersgke forholdene
ved Reitgjerdet psykiatriske sykehus.
Resultatet ble sterk kritikk, se «Rap-
port om forholdene ved Reitgjerdet
sykehus» (1980).

Kritikken gjaldt bl.a. den ofte ulov-
lige behandling av pasientene, og en-
del av ansvaret falt pa kontrollorga-
net med en lagdommer som leder.

Det fremgér av granskingsrappor-
ten at b&de kontrollen med brevsen-
suren og bruken av tvangsmidler




Stiitelsen Norsk

vv'm.

overfor pasientene var mangelfull, og
at kontrollkommisjonen kunne ha
gjort noe mer «for & bedre alminnelige
trivsels- og behandlingsmessige for-
hold». Det heter ogsi at kontrollorga-
net helt hadde «forsgmt sin plikt til &
foreta uanmeldte besgk» pa institu-
sjonen (s. 116).
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99 Kritikken av forholdene
ved Reitgjerdet gjaldt bl.a. den
ofte ulovlige behandlingen av
pasientene 99 |

Jeg ble pA ny konfrontert med de
uheldige juristholdninger, og med en-
da mer uheldige holdninger hos poli-
titjenestemenn, i forbindelse med
den sékalte politivoldssaken i Ber-
gen, da jeg som medlem av det offent-
lig oppnevnte granskingsutvalget,
sammen med h.r.advokat Hans Sten-
berg-Nilsen, skulle undersgke politi-
voldens omfang og art i Norge (1981).

Det foreld et seerlig omfattende ma-
teriale om kritikkverdige forhold i
Bergens-politiet. Siden det alt er
skrevet s meget om denne saken og
dens videre utvikling, ngyer jeg meg
med 4 vise til de seks bgkene og tall-
rike fagartikler om emnet. Viktig er
ogsé dokumentarfilmen «Boome-
rang» som komi fjor.

En annen sak som jeg har godt
kjennskap til, er Andrawes-saken.
Den har jeg skrevet om i min kronikk i

W

LUND-KOMMISJONEN: Den ble en vekker for mange. Menogs4 tidligere har det
vaert kritisert at rettssikkerheten ikke er sterk nok.

Foto: KARINA JENSEN

Aftenposten 25. marsiar: <Andrawes-
saken - en tragedie for rettssikkerhe-
ten.»

Jeg skal ikke gjenta min begrunnel-
se for at bade Hgyesteretts kjsere-
malsutvalg og Justisdepartementet

- kankritiseres for behandlingen av

denne saken. S4 vidt jeg kan se, har
ikke noen forsgkt 4 tilbakevise kritik-
ken,

Feks. har Justisdepartementet for-
holdt seg taus til pdvisningen av at
justisminister Grete Faremo i medie-
ne ga en helt uriktig begrunnelse for &
beslutte Andrawes utlevert til Tysk-
land. Hun hevdet at Norge var forplik-
tet til utlevering - en begrunnelse hun
trolig ogsd ma ha brukt innad i Regje-
ringen, som pA den maten ble fgrt bak
lyset.

En annen sak somiden senere tid
har fgrt til adskillig debatt og kritikk,
er bruken av politiarrest («glattcel-
le»). S& déarlig som celiene har veert
utstyrt, har trolig bruken i mange til-
felle veert i strid med konvensjoner
om menneskerettigheter som vart
land har tiltradt. Det er tale om en
umenneskelig eller nedverdigende
behandling.

Hovedansvaret har i fgrste rekke
falt p& Justisdepartementet, men hel-
ler ikke forhgrsrettsdommere som
har hatt kjennskap til at glattcelle i
mange tilfelle har veert brukt overfor
siktede personer som de har vare-
tektsfengslet, kan fritas for ansvar.
Man skulle ha ventet sterke reaksjo-
ner fra det hold, men det har vi sett 1i-

: te'til, ] kommentar 10.maiiértil

‘Lund-kommisjonens utredning tar
Dagbladets politiske medarbeider
Gudleiv Forr opp spgrsmadlet om det
er noe galt med dommernes etikk og
selvforstdelse - og med utdannelsen
og den senere trening av juristene.

Skal jeg peke pi en grunnleggende
svakhet ved den norske juriststand
som utgver offentlig myndighet, ma
det vaere «systemlojalitet», dvs. en
iblant ukritisk akseptering av en inn-
arbeidet praksis eller av etablerte jur-
istholdninger. )

Trolig er det en slik lojalitet som |
forklarer det som professor Hans Pet- |
ter Graver i sin doktoravhandling
(1986) kaller «den juristskapte virke-
lighet». For 4 {4 et retislig resultat
som «systemlojaliteten» tilsier, tilpas-
sesvirkeligheten til jussen istedenfor
omvendt,

Denne type lojalitet har trolig ogsa
naersammenheng med at vileveriet
lite land hvor andre juristers vedtak
som skal overprgves (f.eks.) ved
spgrsmadlet om gjenopptagelse av en
straffesak), er venner, bekjente eller
studiekamerater av dem hvis vedtak
det gjelder.

99 Det er lett under tids-
press dlegge til grunn avgjpr-
elsen av en annen rettsinstans,
eller innarbeidet praksis som
kan veere tvilsom 99

En ofte tung arbeidsbyrde kan ogsa
bidra til en saksbehandling som ikke
er god og grundig nok. Det er lett un-
der tidspress 4 legge til grunn avgjgr-

.elsen av en annenrettsinstans, eller 4
folge innarbeidet praksis, selvom den
ut fra rettssikkerhetshensyn kan vae-
re tvilsom.

Det er et viktig spgrsmaél hvordan
juristene som faggruppe skal kunne
utvikle mer selvstendige og kritiske
holdninger til et system de selver en
del av. Bdde organisasjonen KROM
og Rettspolitisk Forening, med tids-
skriftet Kritisk Juss, er utslag av be-
hovet for fagkritikk. Det samme gjel-
der Forsvarergruppen av 1977, som
seerlig er opptatt avrettssikkerhets-
spgrsmail som forsvarerne stilles over-
for.

De juridiske fakulteter, som star for
utdannelsen av jurister, har naturlig
nok et spesielt ansvar for at juristene
trenes opp til selvstendighet, an-
svarsbevissthet og fagkritiske hold-
ninger. Det er gledelig at man ved det

juridiske fakultet i Oslo nd arbeider
med 4 styrke undervisningen pé disse
omrédene, bl.a. gjennom gkt vekt pa
undervisningen i etikk ogikritisk ten-
kemite.






