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N A S JON A L S A t.1 L ING. 

ALL3 VÅR-iJ HJ .2l.V1yr~VÆR3NDi; STATSMYNDIGILET.3R GODKJ.3NTE 

I 194-0 PARTIET N;S. SOM RETTSLIG UANGRIP..illJIG. 

Inn hol d: 

Justisdepartementets plikt etter lov om 
stortingsvalg av 17.12. 1920 •.•...••.••••.•••.• . s. 1. 

Spørsmål om ansvar ved å holje seg utenfo:r 
NS etter 25e 9.4.0 ••••••... 11 't, ••• " .... , •• .. ,. * ••••••• s. ?. 

stortingets presidentskf'p og partigruppene 
Vfl,J villig til å innrømme NS tre pl~sf;er i d E't 
planlagte riksråd .••..•••..•.•...••••.••••...•..•• s. {t < 

Høyestere!t.s dom ,,'IV 25.10.40 •••• , ••••••• <' •••••• s. 4 e • 

Stortingets presidentskap'og represent9ntere's 
st8ndpunk-r; til SpØYSID. om kommiss.?lris1<e StPltS-
råder ( til delR medlemmer p,v NS) .••....•. t ••••• s. 4" 

Land sorganisp, sj onens st~'lY1d punkt tt 1 Q1.lisl ings st yre 
apri l 194-0 og ti l det kommissflriske styre 25. 9.40 • s. 'l, 

Norske borgere i okkupE'rt område anså i 1940 
regjeringen Nyga8.J'd.svold fOT å være "OppSRgt tl •••• , s, ar 
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N A S JON A L S A 1\1 L ING. 

ALL~ VJ...P.S HJ3MMZVÆRJND3 STATSMYNDIGH.2:TJR GODKJENTE I 

1940 PARTIEr N. S. SOM RSTTSLIG U ANGRIP 3LIG. 

Norske borgere hElr vært st1taffet i tusener som forbrytere og 

blir det fremo?les,fordi de har vært rteolemmer av partiet N.S. Men i 

1940 bar alle de høyeste st91srettslige rnynoigheter som ik1.ce badoe for

latt landet, - AdministrElsj onsrådet, Stortinget med dets presio ~ntskap 

og Høyesterett, - aTIs-r1<::jent pElrtiet N. S. som rettslig uangripelig, og 

efter da gjeld::nde lov vpr det også grunn til det. 

Efter lov Ort stortingsvAlg PV 17.1? 1920 nr. l § 11 kan et 

parti anmelde s:og til Ju stisd epElrtementeijog bl ir derved et konstitusj 0-

nel t statsrettsl ig organ, d.ersom pelrt iet bliT godkjent AV j1Jstisdeparte

m~ntet som lovmessig.Depelrtementet skal da registrere partiet og la 

anmeldelsen av partiet uoppholdelig innrykke i "Norsk Kunngj0re1ses_ 

tidende." Oppløses partiet skal også det uoppholdelig kunngj ..:;res av 

Ju stisdepflrtementet,. likeleJ.es Ot:1 partiet opphører å oppfylle .e'tingelse

ne for anerkjennelse._ Så lenge Justisdapartementet ikke har gjort dette~ 

står depElrtementet_ det høye ste rettslige organ for statens forvaltnings. 

myndighet - som gArant for at partiet er en lovlig organisasj on .. 

JustisaepElrtemente~ hRr ikke latt innrykke noen kunngjøring 

om partiet Nasjonal Samling under 01(kupRsjonen. 

De før ste delger av ok1<::upas.j one n Velr visstnok alle med lemmer 

av partiet N.S., likesom andre norske borgere for rystet av begiven

hetene til å hEl tan'ke for d2t spørsmål om med le mskap i pCU'tiet gjorde 

med lemmene med 8nsvarlige for Qu 1.8lings aksj on. Og da QuiSl ing femte dag 
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efter aksjonens innledning tTC'lkk seg tilbake, Vfl.:r det neppe noen som tenk 

te at aksjonens rettslige kArakter ikke dermed. VElr opp-og avgjort. 

Efter at Reichskommis2"J d::n 25. 9. 4-0 hada~ erklært at vegen 

til Norges frihet gikk gjennem tilslutnt.ng til partiet N.S., kom sp~rs

målet orr; ansvar for holdn:i_ng ti l partiet N. S. i en ny stilling. Spørs

rr:ålet ble nå om det ikke. VFlT fc:.==-bund~J_ Ded ansvar å holde seg uten~ 

partiet og dermed unnlate ~ gjøye innsats~for Norges b~frislse.IBt ble 

Sfu:ntidig -undarhånd2n - stille +; i utsikt at landet skulde bli fri for 

både tysk okkup8sj en og t· yak fJ:v'7al tning.., dersom det vis te seg at d.et 

noyske folk vilde venae t-j~bl,ke til den oppgivne nøytralitet og verge 

der. I:lOt 2n hvilken som helst frem:ned makto Quisling holdt et m~te i 

"Lærerinnene3 Hus", Os-Lo, høst'3n 1.94.0 fOT innbudne om dette og IT'eddalte 

at han ha3 J:' Hitlers perso:li.ige løfte om det" - Spørsmålet om ansvaret 

fo:;" å være med i eller fOY':)ll utenfor partiet under disse forhOld ble 

atte:" og att>?r drøftet celle;n norske borgere høsten 1940. 

Ve::. en lpgmArmsre~~-~"sRp.k moL-· et r::'edlen av N. S. gjorde tiltalte 

oppmerkscr:J. på Rt Just}.sd:::p:=J:!'ter2'?Yt n t h3dcl(' hRtt plikt til å meddele 

offontlig sin oppfRtning RV pArtiets rettsstridighet, dersom det hadde 

næret en slik oppfatning, og innti l_ da sto som gRrant for pRrtiets lov

r-essighato Ja, at dets lc,cillessj._ga kf1J"aki~er VEll" erkjent av d2partementats 

ansatte eksp~disjonssjef p l R t o uog 8ndre autoriteter, så som advo

kRt-og s2k:før2rforening.:.=>ns styre, frænståand0 jurister som biskop Ber g_ 

gra v hRdoe konsultert, og frålllstilende enkel t2 jurister som under

håndan ga sine r2sponsR. LngrJ8.-"1n Sol em svarte at dersom justis-

d -:,partementet haa de 'ku[ngj ort pt1.rt let s ul 01.'1 igl;et- altså oppsagt sin 

garanti for dets 10vmesRighet - vtlde okk1Jpflnten hR oppløst JlJstisdepflJ'te

mer;tet. 

Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

SNO



_ 'Z_ 

Man kan se b4rt frfl (let Rpørsm~l, om lF1gm8tJu?us opfFltnirg l,' 

riktig, og legge d;>n ti' grunn for bea ømmels'?n pv oe n P01 1. ti.ske si. t ;), 

FIsjon. - ',3f'ter dette DfiY rl tpå 18gm8nY'en in rømmet 8t ~itlJ8sjoni'ns 

k:rf1v kl)nde gi enndog de embetsmenn som ~f1dJe sti.' 'ingsmessig plikt 

ly.rep:r.?sentere :rettso:rdenens bestemmelser, rett til å unnlate å oPP:':/ . ~ 

sine lovbestemta plikte:r til r8ttledning fo:r norske borgere.- Det L'

ikke vært tale ~', - i hvert fall ikke off~ntlig ... (1m å reise tilta~ 

Ulot Justisdepartementet i anl-2dning av unnlRtelsan. 

Den kj ensg,je. r~ing re iser imid lertid spørsmålet om ikke d.2Y, 

6'nkelte borger hadde tilsvarenoe rett - og plikt - til å ta hensyn " 

de mulige konsekvenser for det uorsk~ folks skj?bne, som deres avvi[::; -L",~ 

RV ReichskommissClTs oppford :ring om ti lsllJtnlng til N. S. kunde få. RK;;: 

oppfordring betød jo en trusel. =:Y1 f(1~t.isk pvvisni.ng frFl borg~rnes Rj 

k'Jnoe fre mkC'lll-:> ~kjebnfssv8ngre forføynirger fy:" hp.n~ ~ide og følger 

for d?t norske folk. PK. r,f1cl:1e 1Ve lp,gt skjlJl på aen betyaelige inte:. 

esse IDf1n på tysk sias nærte for !!~ct rikeste lf1nd pl ikke lJtnyt~ete 

mulighete:r!', som h8n k81te Norge, og det vpr bevise:r nok for tysk inte:r

esse flY å få forn oldE"v1s frie D ---ud er t il å overt8 lJtnyttelsen FlV d isqe 

ffilJligheter. Under de forføyninger SOlli frfl a pt synspunKt VC'lr på tElnk.9 

og enndog på tC'lle, VElT også rn1Jl igheten av å deportere tilstrekkelig EUl

tall av d:on norSKe befolkning ,- et påskudd ti l det vi Ide det iKke ""..er.e 

vanskelig å finne. Zksernpler fra andre lp.nd forelå, tilsprang i retningen 

var også gjort her. I et svar fra BK høsten 1940 til .Ank~jef San d _ 

.. e r g erklærte dr. V o i g t på BK. s vegne> 1 c-lt d~:rsom No:rge avslo 

hAndelsforbindelse med og arbeid for okkupcmten, vi Ida det innen 30· år 

ikke lenger giv2s en nordmrum i ~rorge. 
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eller stort.inget selv den oppfat.ning flt partiet Nflsjonf},1 Samling VAl" 

rettsstridig. I hvert fflll hflT tngen av dem gitt uttrykk for en slik 

oppfatY;ir g. 

Jenne spnksjon AV p8rti c ts r?ttmessighet fikk flere offisie~le 

sid e. 

tre plasser. i det planlagte riksråd, som skulde overta s.t yret i : or"z:~~ 

Kunde det bety annet· enn at stortingets presidentskap under omstend~~g' 

hetene fant at partiet var ønskelig for Norge? 

Hø-ye steretts dom av 2~\ ... , 10.1940 lar seg ikke bortforklare som 

betydningsl~s. - Fem gutter i alderen 17-20 år _le for legernsfornermelse 

mot ~edlemmer av NS som forlot et møtelokale av herredsretten gitt be

tinget fengselstraff. Høyesterett skjerpet straffen til ubetinget unåer 

henvisning til generalpreventive hensyn under de daværende forhold .... 

Dersom partiet NS var land sforredersk eller på annet vis retsstrid ig 
, langt mindre være straffbart 

kunde det ikke være noe å si pål at de fem ungdommer følte seg opprør:; 

over at møtets ansvarlige fikk anledning til å gjøre propaganda fOT 

forbryterske planer. Det kunde da ikke ha vært grunn til for Høye ste.'-ett 

å ._j'~tlf straffen fra betinget til ubetinget , særlig i betraktning ['tV 

at "Høyesterett fllltid har funnet å burde utvise forsiktighet når det 

gjelder å idømme så unge personer ubetinget fengselst:raff. 1I 

stortingets presidentSKap' og representante:rnes standpunkt ti..:.. 

Rporsmålet om kOQffifeariske statsråder i stedet fOr ~iksråd gir et nytt 

og avgjørende bevis for at de ikke anså partiet NS for å være retts-

stridig: Da stortingets presidentskap - og partigruppene - den 1~~.4u 

- ......... , . ,. . , ' .. 
, . 

.. o,, o" 

,," ol, 

. .. 
': .. ~ . . ~: 

'/' .... 'r\-' ", ,'" 

. ~. . . 
~.. ,:: ',. ""~" ,. 

. t',··, 

• .. 
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'<Vi.ret forhandlingene Ded RK, visste stortingsrepre se nt ante ne at st YJ'et 

" landet dermect Vilde gå over på '.'kommi3sariske" statsråder ,- altså O)r

y'evnt av RK.. De visste også at det ti l a. isse statsråder vi 1d ~ oppne'/·!'J9 S 

\.~sentlig personer som stod NS nær eller enndog var !OOdl~mmer BV pf1J:::iet 

J:.:1.n va.:r også klar over C'1t stortinget VC'1.r den høyeste konsti tusjone1',: 

rryndighet og hadoe " ~')åde rett og plikt til å ta avgjørelsen" av hvi't.

ken ordning det skulde treffes. Og d:>t var "med usigelig lettelse og 

glede" at stort inget bppfyl te denne pl ikt ved at m!ln av'brøt f orhani ling

ene med RK og derved overlot ham å oppnevne dE:1 kommmE'lJ"1ske 5tB.tsrlder .. 

( St. dak •. nr. l 1945, s. 21 ... 22) Det vfllg var s:\;ltl(ert QSså 4~t eI1e$te 

:»ett@ ~ si tUA.sjone-. l'et 'bekre:ftes også ved B.t RI{ ile ttr8.lWJ!Sue ti .ver a.t 

Stcrtingsrepr.. av.røt forhano lingene den 18. 9 ... 4.', og han Sikk e;'~ndog 

så viM Elt han e.tter avbr.Ytelsen lot stortingets reprasantantE.:_·· ','" .. te c:;.--c; 

hM fl'amdele s sto med utstrakt hånd. til å gjenoppt&forbatldl1i'lgen\,:" (St. 

delt. nr. l ,.945 , s. 15.) stortingsrepresentantenes bfldn1l'\$ tre r 'Jn 

for~la:ring: E.tter sommerens forhand linger med RK hadde man gjOT1= cc-ure 

gode erfa.:ringer om forholdet til RK som øverste representant fo:( c .:.:1 Oy? 

gflve å ordne fo:rholdet mellom Norge og TysklA-nd.Sto:rtingets president

skap erklæ:reT ( St·. ook. n:r. l. 194-5, s. l:')): It Und?T møtet ( det siste) 

meo de tyske forhandle:re • • • måtte det ( dessuten) spørr~s hVB vi vilde 

oppnå ved end:ringen ••.• Det ble videre framholdt at den tid som var gått 

også fo:r oss hA-doe betydd en utvikling •••• Dessuten hadde de manga inn

grep som hB-ode funnet steG i o en tid forhano lingene hfi,dde pågått vir1cet 

l3'O'skre~kende. ikke oinst i økonomiske og :rettslige spø:rsmål. "(uthevet· reT). 

Det var i~idlertid inntrått et pnnet betyoningsfullt moment: Under som

oerens løp hadoe Quisling oppholdt seg 6 uker i Tyskland og derunde:r 
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"fått ånledning til å arbe id~ ", hva RK, fl represent2Tlt i d isse sEtk~r, d ::r~: 

DelIbrtigge utvilsomt på RK's vegne beklaget •. Det ble også,kjent at'Quis

libg hadde hatt foretrede hos Hitler og h adel e vunnet ge hør hos ham.( St.,' 
.. 

dok. nr. 11945 s. 13 IL Det er Quislings anleaning ti l å arbeide i Tysk-. , 

land og hans foretred;) hos Hitler som dr. Dellbriigge (RK)' beklager, o~y' 

det så sterkt at RK er "rasende" ( s. 15) over at sntingsrapr. avb~yter;" 

forhandlingene og han s~k~r å få, gjenopptatt dam. Men for stortinget 

åpner disse kjensgjerninger viktige mulighetar: Når ~isling nå er kom-

meti slik gunstig stilling til Hitler betyr det ,at Hitler var villig 

til å 'betro hf1m overledelsen av det styre som. skal. fore stå forholdet me~ 

lom Norge 'og Tyskland. Det betyr også vi'ktige for;tele'r for Norge sammen

likrie't med en ordning ved riksråd. Norge vi Ide ved Quisling få en direk:t§:. ." . 
forbindelse med den avgjørende tyske myndighet I}itler,-utenom BK .•. Det 

. . I , :. ," 

Va r overordentlig verdifullt for Norge'::,og.fp~klar\?r at,RK,blir ":rasenie'" 

ved sålede s å se seg· redu se_:ri_,J.J.'_~ ___ Qin st. 1-1-1 i-ng:-so-m te1llme-tig-:-sui'-e':rt?'ilstyrer 
,,' ,_ _ ,," :..:,-::-:: ..... :-~-:-::'-.~j!,,};", c ,l """,' " ' '. 

av Norge 'til en kontrClhert., em~etsrnClnn.rned en mellommann Illellom seg og . '. 

FritIer 7 og h'an søker å få .det omgj0r,t ved å bevege st Qrtinget ti l'å gje~' 

opptciforhMdlingene og å ta imot hCl,ns " lJtstTAkte hånd ".lVIendertil -'kom- ' 
" ' 

mer d'et viktige moment at dermed falt stortingsrepTesent,antenes ansvar . 
,; : T L'.J 

for beslutningena om"riksråd" og kongens sUfJpensjon' vekk. 

Ve'a. si.tt P.M. av 15~6.4G- hadde høyeste-ratt villet antyde at, 
, , 

pre sident skåpet - om da t srunmankal te ,stort4..nget og foranlediget ~~ -:i.ut ; 

ning om kongens suspensjon og opprettels~, av :r:iksråd',,-, vilde kunne bli' 

til talt for ri'ksrett. ( Jfr. ~homas Bonne;vie: Høyesterett og Riksråds-
, , 

F.rhand lingene , s. 14-].5 ogs .. 35)., Den;orske-- forbR.Yld'Tere - stortingets' 

pre sidentska]D og partigruppene - gikk lo. '9. 'og _.-; "c" "12.9.4-0 med på 

en ordning som :filltnær sB.,m!1)en" mecL, de tyske 1:rrav. S'toTtingl:3ts represen't,;-

anter vilde m. R. o. ' samarbe id,e medo'k1<:upanten av omsorg fOT befolkningen 

, 
1., 
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1 det okkuperte område, og et, pl ikt spm?<rbeio meo o'kkupAnten kB,n ikke 

dp.nne grunnlp.g for tiltAle for ri'ksrett, jfr. krigsregl. § 4~. 

Det viste seg videre at vårt folks mektigste insti t,1)sjon 

-ILC'lndsorganisasjon2n" var av samme innstilling til det foreliggende 

politiske problem.Landsorganisasjon2n og arb~1derpa.rtiets "Samarbeid.s

komi te It holdt møte ~ RKs tale 25.9.40, og stortingets Rrbe iderpElrti

representanter har altså vært klElr oval' LO' s holdning både til okkupant.e U 

og til Quislings styre. Deres holoning nå ble d2n samme som LO allerede 

hadde inntatt overfor Quisling strElks etter 9.4.40, - Nbrges nøytralitet. 

Landsorgp.nisasjonen ga sitt standpunkt til kjenne ved allerede 27.9.40 

å sende en deputasjon, Viggo Hemsteen, Jens Berg og Nico Næss, til sosi

alministeren i det kommissi1.riske styre, Birger Meid~ll, og tilsi"d·2't ny;

Wl8att(!. styre '1 nndsorg8,ninasj one ns vilje ti l sBmATbe id. Il Det Vflr omtrent 

orolydende som d2t vedk. punkt i stortingsrepresentantenes erklæring aV 

12.°.40, og stemte med LO. 's forr.:J8nns· ~ Volans , uttalelse under forhand -

lingene den 17. h. io Rt"Norge har dog større verdier enn kongemRkten. " 

StortingsrepresentAntenes beslutning om å avbryte forhandling9ne 

med RK og de:-med om at led~lsen pv elet politis'ke styre i Norge under 

okkupElsjonen skulde varetas av det kommfuariske styre und.er Quislings 

overled else har faktisk måttet stille seg som den guristigste løsning aV 

okkupa:~ sj anens problemer under de da foreliggende omstendighe ter. Me~ 

det betyr at stortingats represantanter også derved anerkjente pArtiet '. 

NS, j a med Qu islings innflytelse hos Hitler enndog d3n ene ste ll.ulige 

ordning, som kund.;; redde Norge fra å behandle s aV RK som an handelskoloIid 

aV Tyskland. Q,uislings innflytelse h~s Hi tler ble av pel i tisk be tydning 

for Norges selvstendighet og motvirket de forføyninger som RK grep til 

1 anledning ~V den :f"lk~rettef,)tT1d:ige (JPP{)g~t>g tj 1 sabotasje i landet 
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som Londonstyret i Englrmds interesse er Ansvarlig fOTe 

I anklAge ID0t nOTs'ke borgere blir vflnl1g st1'B.ffelovens § 86 

påberopt, og deres forsøk på å Tedde lemdet frA, å bli en tysk (h~ndels)

kolor'r ved å foreoygge ~t o'klmpemte>n fikk påskudd "ti.l ! i,erlcftett.e slik 

"kolonisering", olir stemplet som" bis"tr-md ti.l fi..endl?l1." 

Det bli1' videre be'.'det At mflTI ha1' forbrutt seg mot strAffelovens 

§ 198 ~l.a. ved å d~lta i å løse de oppgAver som forelå og ~nerkjenne situ-

asjonens 'knw i strid med den avreiste regjerings ordre. 

Spørsrrålet om' hvorledes borgerne som ikk~ hadde :flyktet ;fra la.."1-

det,skulde forholde seg under den situasjon som regjeringen Nygaardsvold 

hadd.e voldt ved å forlate sine oppgaver, ble E7lvsagt atter og atter drriJf

tet mellom her gjenværende borgere. Det ble da alminnelig godtatt som det 

eneste hold~a:re standpunkt å følge de beslutninger som stortingets repre

sentanter hadde tatt og derfor anse regjeringen Nygaardsvold for å være 

OPPsAgt. Ved stortingets vedtAk, : på~l Verl1m, hAJ" stortinget ikke 

gitt regjeringen Nyg8.8Tdsvold fullmakt til å rep:!" Jsentere stortingets 

mynd ighet, de rsom Tyskland vi ld 0/ fOJ"hs.n1 le med J"E'gj eTingen. Den 17.6.40 

erktærte de norske forhRTIdlere seg enige om ('l.t den fullmfl.kt regjeringen 

hadde fått P,.V stortinget d?n 9.4.40 ( for det tilfelle at TysklAnd ikke 

vilde forhandle med regjeringen) kunae bortf811€' eller ElIlnulleres. Og 

(len 10. septembE'r 194-0 ved. tok pprtigr1JppE'ne med % mot )4 stemIrer pre si

dents'kppE'ts forsLAg om at d en fu l1mFkt som ble gitt. regjeringen Nygarou. s

vold i møte d?n 9.4.40 var uvirksom. Det ble i 1940 blMt de gjenværen:1e 
. 

borgere fTR juridisk kyndig hold fremholdt at det måtte være regjeringen 

Nygaardsvolds plikt , hvis den ikke var enig i stortingsrepresentantenes 

vedta'k,å sørge for å bringe k18rhet i spørsmålet ved å bringe sin tvist 

med stortinget inn for høyesterett9 .g ftt det likela.d.;s var regjeringem 
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plikt å tA, konsekvensen 817 at aen lJnnlot å skaffe norske borg""J'\.:tZlrlrhet 

oVer deres plikt som norske borgere. -Dersom den ikke gocn::jent,o 0<.: ete 

standpunKt, måtte det være d?ns første plikt ved tilbaKeKs:I1st,en t,i-L lan

dat å få dette spørsmål A,vgjort ved "r-2ttsoppgjøret". Det er iKKe blitt 

gjort. H?ller iKKe hC'tr regjeringen Nyg[lrlrdsvold fått høyestc'Tc~t,n -::',17-

gj 0r21s2 [i.V det spørsmål. om regjeringen Nyg8'-"rd svold hAade rett ti -~ å 

erklære 3ngland for 311ie:rt av Norge, tross grunnlovens besterzmelse Or!. 

at clartil krevC's 'heslutning fl,V stortinget, og noen slik foyelj gg2:" :'kke. 

Det eT deTfoT i norske borgeres be7issthet blitt til at wY~l1~igLJ te p" har 

hMdlet ut fra poli tis~e inte.resseT under navn aV "TettsOppg:~ 0r 'I or fyeæ 

deles gjør a.et, og såledeS stiller sin makt i rettens steiL :Je:t er i'UU~~' 

gåelig at denne e:r1{jennelse i det norske folk i sin tid kan :fe:"'e til p,l-
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