
" E l v e ru m fl f u Il rp akt a " 

1/) 'i v/ 

Regjeringa har den visse vona At ei ny 
Of) lys framtid skal koma for landet ein 
gonq. 
Upprop fr~ Heqjeringa 10. april ved Kbhl. 

Etter krigen, og spesielt i historiebøkene p5 skolen, er 

hendingene 9. oy 10. april 1940 - p~ Hamar of) Elverum _ 

blitt sett i glans og rRmme. 

Stortingets storslaqne opptreden, under førerskap av I:arnbro 

stAr i minnet som ein stor bautastein for motstandsvilje, 

demokrati og sjølvrespekt, krystalisert ut i ei qen~ral­

fullmakt til regjeringa NygaArdsvold. 

Fullmakta har blitt eil relifjicst teseskrift, hygd opp som 

forsvar for alt som skjedde av "'hardkjør" oq "provisoriske" 

inngrep i London. 

Noen har meint at det aldri er blitt ,~itt noe qf!'nE'ralfull-
slike 

makt frtl Stortinget på Elverum, men s;ti(1tl! oppfotninCjer har 

hat t sv~rt vanskel ig for :'i Ul pl ess. 

Likevel, som vi skal sjn t har det i enkelte lokalaviser, og 

for 88 v i d t o Cl s n and r e 8 tad er, vor t e hev d o a t LI v e r u fil s f U 11m 

makta aldri hor eksistert. Elverumsfullmakta er ei oppkon­

struert myte, for ikkje ~ seie - det reine Fnlskneri! 

V i 8 8 det teve r kei e (J e r :r ett, er det e i n S 8 !rl fu n n S Hl ess i g rt V _ 

yrunn som ~pner seg, BOffi ingen kan ~~le. M~n hittil kan ein 

vel seie at "fasaden" er blank. 

11er vil vi imidletid stille spør-sr.lid, qrovt Ol] brutalt: 

Er Elverumafullmakta ei diger skrøne, eit propagandap§s 

funn, som er blitt brukt som eit slaqs ~'legalt fotfeste" 

for arrestasjoner, dødsstraff o~ vold? 

I det store verket: Det norske Storting qjennom 150 Ar, kan 

ein lese: "lJen ekstraordina're situasjon krevde ekstraordi­

nære tiltak. Det er forklarinqen p~ den nærmest ubegrensede 

rekkevidde fullinakten fikk og likeledes p~ den m~te fors~aqet 

ble bifalt på, uten formell voterinq". 

Er dette heile sanninga? 

Kva meines med nærmest ubegrensa rekkevidde? K~a var det 

Bom var unntatt, og kva var det Stortinget p5 Elverum hadde 

reell fullmakt til ~ bestemme? 
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Vi blir ikkJe s0 lptt kvitt dett~ problAmet, dersom ein 

p~ skikkeli] vis vil befette B~q med det. 

2 

,~t e i nek f.l t r t:tiH' 'J in',' r sit. lJ 8 S jon kre v fl e ekG t r fl () r cl i nær e t i l -

tak, er det lett ~ være eniq i - men skal man i ein slik 

sit u 8 S jon se t te :ri in d re ;.c r a v til at ei n hel d seg god t inn e n -

for sikker loy oq rett? 

Rør Rin ikkje i slike situasjoner vær~ særlig nktp~givende, 

Rlik at ein ikkje i farten kjem til ~ qjere noe kataslro­

f~lt (j8Je - eller SOil1 ein lanqt frfl har meint 8 være med 

ptI? 

Etter som dptte 9~bpidet er leitinq etter viktige, ~en meir 

eJlf:'r :llindre llkjpnte spor, mFl vi ta oss tid til 2- undersøke 

VAr alt B~ pnstcmmi~? 

i ) e t f' r E' n i fl h p t o '1'1 Fl t ri e tik kjEl ble 1] j ort noe ved tak, o 9 

df't er i h~;.'! IJrHd eit mf"rkeJiq rorhold. Det er sva-rt van­

sknli'J " tru Gt ein s", vidt formell lnonn som p,tortinqs-

p r I: J!; ide fl t 'j mfl bro, I/ i l l e h:} ri j () l' t e i li sl i k l a b ~ e ~ der som 

han for nlvor !'leinte at det burde utformes ei i]eneralfull­

':iakt, ut over det l~runnlc>ven c:ir tils;FJn uiO, oq atqang til. 

i) e t p I' r i IT! e l i q i, t f' n k ese q 8 t man korn t i l at det i k kje var 

behov fur noe spesiell full:flakt, eller At dp.t faktisk ikkje 

V8r hr"ve t.il t, :~i noe fullmekt ut over Grunnlaven. 

Det er i elle fRll hpilt klBrt,at det ikkjc VBr noe en­

stf.:r::;':i'jhet son ri'lrlJe i (jf'tte fullmsklspørnmg:let. 

:; t or t inC} S'l!ennene l Il qv. F vrre, \er i Val en oq C ar l P. I'/right 

hAr tyd~liq qjort til k.enne, Rt de tar avstand fr5 at det 

har eksistert noe Elverumfifullmøkt. 

Sler,l innvendinq blir det: OfJS?I, at der ikkje vor noen 

stortinnsreferent tilstadRs. Det plei~r ~ v~re tre. Her var 

d p. t i n fl e fl. H e f e r a t fr:; sto r t i n q sm o t et e r cl er for sei n e r eta t t 

opp etter hukommelse. og har visstnok fleire ~onler blitt 

retta. 

Alle lQver O] vedtak blir seinere kunn'ljort i "Jorsk lov­

tidende, men ~orsk Lovtidende av 9. mai 1940, nemner ikkje 

noe O~ ElverumsfullmRkt. jet er først i ein utgave av 15. 

8UC]USt 194C at ein fin n08 Gtn eit: 

Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

SNO



" Sto r t i n q sve rJ t n k (p !! [l v e r Ij cl) som ens t em /Tl i 9 
qir RBgjeri~sen ful1~Akt til ~ qjøre alle 
vedtak SOrl er pi'ikrevd for ;', varetH riketG 
interesnsr inntil Stortinget - etter sBmr5d 
med Regjeringen o~ presidenskapet - kan bli 
sa~menk al t p ;~; ny I. 

Det som var hovedspørBm~let for Stortinaet p~ Elverum, var 

om det kunne være mulig ~ komme fram til ordnin~ med tysk­

erne. Det såg mørkt ut for landet, ol] tanken PC) ein sloqs 

dansk ordninq, var i hlZlq qr3d ak t'Jell. 

Stortinget vedtok derfor A velge 3 representanter,som 

sammen med Koht s~ulle kunne reise til Oslo oq forhandle 

med minister Briuer. Stortingsmennene Sundby, Lykke og 

i101'1inckel ble vnlrJt. 

Sennsynlilvis hadde det komme fram til pi Be~je, om ikkje 

[ngland s~ ureservert hadde lovt rask og tilstrekkelig hjelp, 

og dersom ikkje Quislinq hodde blitt st5ende i veqpn. 

Som elt punkt to pfi stortinqsmøtet.! korn s:~ sto1."'tinfjspresi­

Ø!løxP4l!k dentene filosoferinC] om ei fullmakt. 

Ein m~ med full rett kunne kalle det filo90feiins. eller eit 

tankeinnfall. Forholdet er nemlig at presidenten ikkje ut­

former noe skriftlig i ei s~ vikti0 ank, men noyer seq med 

~ referere sine tanker. Det kBn synes nærmpit som ei slags 

sonderin'1. for fullt~laktsfo!"sln\jet bl", f'lød ,-,it visst 0PP-

h o l cl q j enn tat t, !T, end Fl Ol e d ei Q Y f 9 r m u ler i p Cl • 
c~ sel p . 

Lessuten er det fullstendi~ qolt/at det ikkje ble noe ord-, 
skifte eller kommentar, til presidentens nverveielser. 

Følgende replikkvekslinQ viGør Jpt. 

Føtre: 

StraY: 

;; etz : 

Presidenten: 

"Jeq vil spørre hvilken hjemmnl (lJan har i 
Gru~nloven for en B~nn beslut~inq? Jeg gAr 
ut fra st den er der, ~en jeq vil spørre 
hvilken parnqraf detftr." 

'Det 'lir seq av se;"-/ selv. for vi hor en 
bestemmelse om at Regjerinqen kan ~i provi­
soriske anordninqer i det tilfolle at Stor­
tinget ikke er samlet. Det er den samme 
f u ll:ll Bk t v i 9 i I' il ti" • 

FullmRkten ligQer i sitUAsjonen. Vi kan 
ikke beqynne il qranske etter paragrafer". 

;)et er en helt riktiq bemerkninCJJ oq Stor­
tinget bekrefter elene ved sin beslutning 
den generelle adqang til 5 gi provisoriske 
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a nor cl n i n ~ f' r S o fri ;~: e q j er i " fl en har ide n tid 
Stortinqet ikke er samlet'·. 

Førre; Hvjs FE'Clj!"rin'lP" har den full;nekt, behøver 
cl €l n i k k e ?: f,~ enn y " • 

Mowinckel uttryktp seinere sin forbauselse over at repre­

sentantene skulle 3endes heim, oq synes derfor aldeles 

ikkje A hA tenkt ~ gl noen neneralfullmakt t i sIle fall 

ikkje pA dette tidspunktet. 

Stortln0smsnn Fr-l.s utt8ler aeq slik l Stortinget 20. juli 

1949 : ;:{ef]jeringens utqansstillinq i London var 
noksi~ broket. Elverumsfullmakten, som var 
~runnlu~et for Re~jeringens virkBomh~t, var 
i virkeligheten ikke bevisst tenkt i for­
bindelse ~ed en slik eventualitet som det A 
skulle over til london. Det var i virkelig­
heten tenkt med et kortere perspektiv". 

\0r friis G~ seint som i 1949 innrømmer s~ vidt mye, er det 

l~tt A forst3, at her ~r det noe som er galt. 

Det r;I,~; bli meir cJ melr umuliq ~; pr,stå at det ~)le IJitt ei 

gcneralfullmokt til Regjeringa i Elverum. 

I c, 1" u r, Il 1 Cl V f n v i l p in e Ill' s f i fl:l (' iOl t rJ t' t ber r e er h fl V (' ti 1 8 

. .1 L t I'c'v;.:..;(;ri~Ke "anordnin'lpr" for spv-rsmi'll s®x~nOl:xJo~~x~'I)btiol~ 
X~'XXXXXXXXXXXX 

;,ill ,:f;; Lell, :,l1n,1('1. rl',rinqsver]or oq politi 'l ':ljere • 

• j e t f: r rj p t e i fl e. in e j) cl e t h fl r a l d ri, i noe t tlf e 11 e, vor e 

: :', ~ ; ~ i l- ten ~ skRffe sen politis~ 

1 .i. \; 11 . t \ .i ~ ,i .. 

t_ it::, tor tir I J .~' • l,; e I't; i;, r: 11 (> rp; , 11 o e n Cl fl n e n 8 t 8 d, v i Il e 

klart nok ikkje ho noen rett til ; gi fullmakter ut over 

t; run n loven - o Fl det h ad d e vor e a l d ris ,:j ens t e Qi [Tl i CJ • 

Jette var sikkert nok oas~ oppfatninqA b~de blant stortings­

represent8nt~r, redaksjonen i ~orsk Lovtidende og qegjeringa 
1nht11 
stortinqdts presidentskap i forhandlinqene med tyskerne, lag-

nadstunqt forsuker ~ bluffe om ei yeneralfullmakt som 5tor­

tinqet hudJe ~itt re0jerin18 p~ Elverum - og Bom president­

skapet 11I,'\tte forholde seq til. 

;>Jeri Valen hadd~ i d~sember 1945 ein artikkelserie i Varden, 

eler han fort!!'ll: 
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"Fy r st? qon,] en det blei tal e om denne spesi­
elle fullmakta fr~ Stortinget til riksstyret 
under riksr5dsforhandlinqene, vor den 16.juni 
om kvelden. 
;1 ed v i l j e q j ord e ei n o ven for t y 6 kar Cl n e ei t 
nummer BV spørsm51et, for ved A qodkjenne at 
fullmakta fell bort. ~ vinne røremuner i kong.­
spørsmÅlet. 
Fyrst etter at rikBr~dsforhAndlinqene 17. juni 
med avsnittet om Elverumsfullmnkta ble kjent 
i London, blei det i regjerinqsfr~segna a4 24. 
juni propBqandert med den fullmakt som Stor­
tinget '16 riksstyret i Elverum". 

Ingvald Førre skriv i ;o,w!uy!:.' ~vis 19(~5/46, (HJ f8stsl:3r At 

elet ikkje ble votlt>rt over Hambros forslaq. Hen eeier han; 
~.~_ .. - -~ .. _-_ .. , --o.. .. . ~ .. _. "....-' ,..z;o ......... 

"N(; vil det jo kunne" hevdns at det hr;'r kun 

forf.·li·jqer pn fornelJ. feil. r!en faktum er at 

herr IjFlc"broG siste innlegg m;-'1ttn oppfattes som 

hun frofAlt forslaqet". 

Og Førrp fortsetter: Jeg uttalte r~ grunnlag 
av herr i1arnbros siste erkla>rin'] at nar Regjer~,_. 
inqen har sin fullmakt i henhold t.ilG:r.4JlrL=...,. 
ro'y'pr,. var det inf.et-'cjrunnhH]fr)r t,vedtå"en, 
riY--fullmakt. Germed avslutte~eB debatten om 
freTte'si,ør'st:1J'd. fJq noen voterip') ble ikke 
foretatt". 

Dm rp-feralet i 5tortinqstidendo,seier Førre. at det pleier 

5 være rett, 01 at ein ellers f~r det til ~odkjennelse. Men 

n~r det r:Jj~lder m0te p.~, llverum, ser hBn tn s.in forbaus­

else at referAtet er omarbeidd: 

"iline uthllelser er omskrnvet or] forkortet. 
Oq sA heler det, at da det ikk~ fremkom inn­
sigelser, ansees herr Hambros forslag som 
vedtatt". 

Stortinqsreferatet er aIts:; skrive med "fri" hand. Er del 
til 8 tru? 

~to,rtinqsmann Carl P. i,1riiJh~_,_har offentliggjort eit brev 

aA seint som 21. 1960: 

"Sommeren 19l~[J forsto jeg av et nvar Bom 
K onr]en Cl a Stor t inqets presid en sl<. o:p i anl ednin~l 
BV de mAnge forslag i forbindelse med riks­
r~dsforhandlinqene at Regjeringen umulig kunne 
ha det stenografiske referat BY Stortingets 
forhandlinqer P:3 Elverum'; 

I London hadrle je~ en dag en sHmtnle med da­
v;PTende jU8tis~i;inister Terje \101d, nu høyeste­
rettsjust.it3riuB Terje lI/old, og pekte pfl det hel 
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feilaktige at Regjeringen i sine provisor­
iske anordninoer henviste til Elverumsfull­

,l11fl_k t.~!1 Ol] cl en' o'] acnpa'EaTrar-rG"'f-u'f'iiiloven. 
JeG'sa h,,!TI 
et ElverunsfullMBkten Aldri hadde blitt votert ~v 
over 01 f01qeliq ikke vedtatt eller forkastet. 
Han sblsBet over mine opplysninger o') trakk 
riktigheten i tvil. Det kunne han selvfølqelig 
gj~rne qjøre. Men hvad jeg aldri har forstått, 
er et han ikke straks sendte et referat av mine 
uttale-1Rer til atortinqspresidenten som da opp­
holdt seo i Amerika. Da hadde denne sak pl] et 
ti-::11if) tidspunkt kunne ha blitt oppklart". 

Seinere ble det vel forseint, ellur det ble verre og verre 

~ rette opp tin~_som ~penbart var geIt - og som det dess­

verre ble beleilig ~ misbruke. 

!Jet. not?tet slJm :\?C;jprin'lFl fekk .l London av diskusjonen fr?! 

Elverum, var visstnok eit referat som professor Keil~9u 

harldA f~tt utarbeidd etter hukommelse. Keilhau var visst­

nok p~ Elverum, men stortingsmøte var eit stengt møte. 

Ein nevø av utenriksminister Koht, Ra~nur S. Grude, har eit 

interessant lydbandopptak frfJ 14. april 1957 Jer t~oht, 

fn/ser 01 gir klart greie for sitt syn: 

flverumsfullmakta - ho eksitterer ikkjef Det var berre noko 

Hambro fdnn pi=i for Fl qjere sel interessant. Det var berre 

eit fullmaktsframle'lr:). j·;o vart ikkje ein ganfj røyste over, 

oq da er det H:kje noko vedtak. Ho var beint fran ikkje 

turvande. Lova cJekte 811e tilhøve SOili sto i fram18i]qet 

Upt m~ vel da kunne V2re rett ~ føye til, at viss ei even­

tuell fullmakt berre kunne dekke det Bom Grunnlova ga rom 

for - som naturliqvis er korrekt - da er Jo de provisoriske 

anordningene med dødsstraff oc} "lover" nled tilbakevirkende 

kraft, sA stygqe oq alvorlige misqrep, at det blir A sid­

stille med krigsforbrytelser. 

Er det ikkje snart p'Jj tid~ ti seie r:et Gom det er? 

aet er forovriq eida eit vlktiq moment som kjem inn i dette 

bilde - og SDrn n;t:I':nest fullstendiq synes o ha vorte skjult 

BIler oversett: 

Stort.inqet P2 Elverum qa nernliq ei qeneralfullmakt. Ei full­

makt til eit tillits~annsutvRlq p~ 8 personer so~ Regjeringa 

Kun nei n n k a Il e "t i l c.l r ø f tel ser, ute n ;) t ;! e the l pSt ort 1 n 9 
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blir innkalt". 

S o fil t i 11 i t s rn enn for Sto r t in q €l t ble," ett e r for s l a g fra 

qruppene, oppnevnt i"~n'Jnus \iilsen, iiadgen, fJ:::,røe, Gatt, 

1'10 w i nek €l l, Val en, ri un d 8 eid o 9 ilos €l i cl • 

7 

Stortinget ble utsatt t.il s<,,'rskilt innk311e$s€l finner sted". 

Det norske Sterting, bind III side JOZ 

Diskusjon: 

Vi ser at nye stortinqsffi0ter ~le utsatt. Det m~ vel dennes 

gongen ha betydd, inntil viderei 

Forøvrig hadde Stgrtinqet litt fullmakt til 8 tillitsmenn, 

som skulle fungere pA vegne av 5tortinqet. Altm~, ei 

reell Elverumsfullmakt! 

tHe tillitsmennene tatt ;lIed p;', r:>::J noen .Jonq? \lei, de ble 

fullstendig ne~lisjert. 

Kva slags ansvar, oy kva slaGn føl~er er det rimelig ~ 

trekke ut ov det? 

Naturligvis kunne det by p~ 

kontakt med tillitsm~nnene, 

ikkje. 

vansker for Regjeringa ~ f~ 

~en noen umuli~het, var det i 

blitt 
Ville den fiktive Elv~rurnsfullmakta ~ii tatt 1 bruk, dersom 

tillitsmennene hadde vært med p~ r~J? 

Oet er ganske utenkelir;. 

Forøvrig har eq nemnt at stortinqsprBsidentan, vpj mote i 

Elverum, refererte sine fullmRktsQvervBjclB~r to qonqer, 

men flied forskjellig foriTIulerinl]o Terje ~if)ld gir i Stortinget 

25. oktober 1948 ei klar bekreftelse p~ dat: 

Etter første formulerinq, skulle innkallelse 
av 5tortinQet foretas av presidensknpet, som 
vanli~, men i overen3temm~lse med Regjeringen, 
og etter den annen formuløring, skulle selve 
innkallelsen skje ved Re]Jeringon og president­
skappt 1 fpllpssk8D. 
Vi har sett forskjellige fortolkninger. 

Forøvrig suplerer Gabriel j,loseid den framstillinQB som Neri 

Valen har offentliggjort med sine artikler i Varden. Moseid 

opplyser at det var p~\ forhendlifJ:)s,nøte 16. juni at "biskop 

Berggrav plumpet ut med en bemerkning om Elverumsfullmakten, 

og dermed var forhandlin0ene i saksen. DelbrUqq18 reaksjon 

var spontan, og meget krafti]_ 

r-: ose i diS t () r t i n q o t 23. ok t. l 9l~ fl • 
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i,en finnes det ikkjf' noe utsf!(:n i ettertid fr;", },;H;!lJrO sjolv!J 

s o'" k u fl b id r D t t l -- h ~ l Y S fl' full "i akt 8 P r o blE' m et? 

Jo, fOl'sfvirit "jr-l' dct,det. I Stort,inqet 2[.. juli 19413 re-

h Fl (j d e b.1 i l: t f, tre k t l 8 n ,:; tut o v e r ri f' t s o ia h a d cl e v a' rtf o rut. -

q >.; :', r her r r r i iss y n t e s ti bet. v i l e Cl t L l v e l' UH S -

full::F!ktf:p hHdde hatt i tanker eller sorn 'Jak­
c;runn, noe ,neI' enn et qflflSkf> kortvari'l opp­
hold p::' fref::;'lscl Cjrunn, er det. ikke riktL:;. 
Vi VAr n]le i det. fremmedp ~tter hvert klar 
uvel' at ,Jen 'lorske reqjerin'] vor helt konsti­
t u s~ j -J n c l l o r ,J en. 
Vi var l~ec1 p~,;l, tøye t_lvp.ru rnsfull-'f'f1kten sh 
18n')t. :30·;' d~ns el<Jsti!''litets'lrense 1:.1 lIot". 

,Il l 1.' il l f' ' ,~ t t f' ri, v 8 r t .. k Lit o v er? ,J:J [l v e r u In S f u lJ In R k t 8 rn ,=, t t f" 

! i t () Y ? t; o r l f' iss t ;:', r ri ett p ut!1 (F) n e t i for h o l d t i l r c p l i k k -

u t vek sl i n ,c; n p ,i L 1 v er u:,;, c! p r p l' f' sid en ten d ~ f i ri e rer t fl n ken e 

R in f' s L i k; ':..l tor t j n C~ f' t b pk!' e f t f' l' r, len e !~ e cl sin bes l u t n i n li 

cJf"n cJt,:nel'clle ~ldrlnnr] t.i l /, (li provisoriske tlnnrdnin(;er som 

;;e,tjerin'!1:! hor j den tid :)tortinqet ikke er si:tmlct,". 

':.. k u l l f' .~ t c' r t i n CJ E- t ~) i n il (' ~ o rl s F, a v det pre sid p n t 'cm eve n t u c l t 

P' den andr.e si,ch. 'l.";r ,i':H:lbro i ettertid skul},p uttale B~(1 

Vi V,lr sr 1,j;.lle I;et 'iY'J8Drc13vnld. ::lt "vi hoL~er p,": ", fri 

\:~,r::blyn1) BV c:et."! c;;, :;8:C\brn.'~1n forcf;lo jo (;[!B6 ,,·ref:~lnnn. 

VeH det tdr;!;slyn,-'~ (>llE'r Vell' det eit drypp? 

dpi, ilf,,~'brn harJde, rlF,,1 ellPT ,r'ol sin viljA,t'Jlitt sittende 

<}I'undiq fest. ':Hn n;:ittp VE-l nesten seie. d .. t nan sa. 

[Iler tj~;.ttp han i~kje CEt? 

[r det ,°l ven t E> Et t h 8 n s k u l 1 ~ inn r D m i1l eat o l t var III i fl for s t ~~-

e l 8 e r - 'il isf !.l r st,", e l seL' S u Fl r" (' i r o q III eir 1,/ t v i k l fl !, P q t i Ide n 

rpinf~ qnlskap. 

historie. It! stk studiphr--ftpr, kr 50,- fritt tilsenJt. 
Fortlc',nd",bestillinq ,lV ~)por i v;';r nit:re historie, kr 130,- inn[). 

,\ sto r For l ['".! f1 l 74 ,i e l (J y. ilos hl i r o n r 3 4 5 4 l () 2 . 
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