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De fakta som :blo‘ nevat 1 m korte historiske eversikt,
vayx da*-“avzjlnuoiuomoaour som dannet basis fer de -
nordmenn som valgte eidslinjem etter 25,9.1940.

Renommmf'hiti,vm:for cJellige, ogf'. hvilke hendinger
:ilalai‘ 1219:!&;10“2_,»3,!:&: hatt stgrsat tydning, ex van-

lsan mk he-for gye at "samarbeidsflekiken® pelitisk, sesialt
og imnstillingamessig var til det yttexste usnsartet 1 sitt
utspring. Demng ferskjell lyktes det aldxri & utjevne,
snarere tvert i -mot. -Selv em den bevisste eller ubevisste
innordaing wnder partidisiplinen kanskje utad kan ha gitt
inntrykk av %k en viss hembgenitet,kn fortsatte spaltningene
som fglge wj"maeriuu‘-oa-utiver A gpigre seg gjeldende
ettersom situasjonen tilspiesst seg, or handlingsagnstrene
har dexfex i prakeis ofte vat viat ferskjellige fra dem som
ble heviast offisielt av ledelsen.” Owvandl bor liedelsens =
handlingsagnstyre var . ta-visse RONSYR Bli epP~
fatninger =ow gioxrde sey gleldends innen visse skikter av

- samarb&th{'olkcm.i

20

35

40

45

l. rox det ferste bestod sazarbeidsfliokken av en liten
kentingent - knmapt 10 % av det saszlede antall - hvis
oppfatninger of handlingsasnsire var deminert av Q.
persenlig. . Demne gruppe hadde allereds pd ferhénd.

/
¢

levet 8og ANn & an temvelig ensidig eg ensrettet eppfat~

Ming av afvel 4e innenriks— sem utenrikspelitiske for-
hold. De sted alleveds ds 1 en temcuelig steil politisk
opposisjen og mente seg, med rette ellexr urette, te-
ngudat pd grumn av sin pelitiske oppfatning egsd wuten-
for det rent pelitiake omxydde. .

For denne gruppe var det nok spgrasmdlene i samband med
Norges ngytxalitet som var av avgjgrande bet{dning.

De epplatningey sem Q. tydelig hadde gitt ustrykk for

1 partisvisen Frits I‘olk!' tildels langt forut for J.april.

" “Segxunne ]
3 dentie - EXUD men ver det ikxke Tyskland, men
Eegis O s'ﬁ. p::n..hﬁﬁ , sgldgn for utvixlingen. 0g
de nevate at-ahr Serge ikke hadde forsvert seg no; :omt
relske Xrsakelser, Xusne det Beller i{kke gidxe de
.z‘tym. Sely: o8 WAREe av. ez nek fant at de ty:k; 14
feretakens hadds for stort outang og ikks sted 1t£.§¢:t
t1l Nerges forseslser, I{mnt de det allikevel nytten
og skadelig & motsetie Reg dette nir Feyge dassu “l:la s
Radde Lexsgut. sin xrigsvexrsdskep & den grad st Tys
straks 1 starten av sim sksjon badde bragt Nexrge 1 en

De »pr.t‘;ﬁ'tnt' de mangelfulle tiltak ‘og den manglende vilje
til 2 verxge sag mot engelske ngytralitetskrankales—.——
undyt se foy aksjonen mot Norge.




4 | (2

Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

fullstendig biplgs militar stilling. Detts hensya tilsa
MMM mnm A fiendtilyg’ xomm 139 8 W

m_ '&!M wh,uu m

i,

i -Mm m i ::m altsd
-3 ’ ” g“” ort. ma‘-;w = t&%
Ky 4 ) a mum 4 Norgs, De

viste lﬁ “.
R il : ‘w dx .Aa-»_',
1) Mom. dan. _ ;» iy pavert ’;v;’ P m
,mm.m m Akks kretsen
e i) A'am*ﬂ““““tok
ey u::&‘:g“ ran Takticue

N 7S - o A P r.”
; : "h ﬁm um

PESTaenhs EalteN,
. ﬂmtc ffuts udew.




Stiftelsen norsk Okkupasjonshistorie, 2014

1 Zysklands hovedmoSstander og som narmest mitte detraktes
som en frivillix kontingent til Englands atrxidskrefter;
den noYnke reglering var ute av stand til A utgve sine
rort‘:tufn{:ufn e funksjoner og i sterkt avhengighets-

5 forheld til Tysklands - dsn faktiske maktutgvers -

- beovednetstander, intet politisk organ til & vareta
rikets interesser imnad sverfor okkupasjonsmakten eller
utnd evexfor de ngytrale, adainistyasjonen direkte over-
tatt av okkupssjamsmakten, forelgpig riktignok utgvet

10 s;m nordmenn sos stod direkte ansvarlig overfor
A « TYaktisk befoant riket seg i en tilstand av annek-
sjon eller proteksjom, Ogad de folkerettslige beting-

202" for en slik sitessjen var tilstede i en slik grad
at det var grunn t1l & frykte et skritt i denne retning

15 om krigssitussjonsn eller felkets opptreden gjorxde det
ngdvendig 1 ekkmpasjonsmaktens gyns. Folkersttens krav
for ®*utsisttelse™ (armeksjon s.l.) av an stat er .

) at det hele territorium ansees okkupert i samsvar
med folkersttens krav til ekkupasjon, b) at stuts-

20 makten of stridskreftens er tilintetgjort, o) at
suverenen enten er dgd, tatt $il fange eller flyktet.
Dot var muligheter for at Tyskland kunne fi en erklaring
om annsksien gedkjent av st stert antall ngytrale og

» gfsrende makter, f.eks, Seov]et-Samveldet som

25 hadde vart delaktig 4 Pelens utslettelss, som selv var

' 41 Terd med A annsktere Estland, lLatvia og lLitasuen -
Japan Bm. IZalfs, enkelte av B lkan-statens,
xanakje  egsh BSverige og Yiarnland settes under til-

strekielis press. -

30; Utalktene Tox ot iysk medorlag i storkrigen, som 1 til-
felle da ville vere den eneste mite 4 f2 epphevet den
tyske amnaksjen pd, syntes pd dstte tidspunkt & vere
noget amd, - Det vay Apendart at selv alle Ilgcriot-
stridskyefter 1ikke ville strekike til fer & sld Tysk-

55 land. Avgisrends fer krigens vidsye utvikling var fra
ad av den heldning UBA eg UBSR imntek, eg det var lite
son tydet pb at disse er hadde til hensikt & kaste
ug inn & krigen mot Tyskland med det fyraste. USSR’‘s
interesssy ayntes til of wed & vare bdest tjent ved

40 fortsatt samardeide med Tysklamd, Det foreld ogsd den
mulighet at England kumne bl4i ngdt til 4 sgke en fore-

lnifﬁ'“' ‘erdning eller vipenstillstand (en Amiens-

fred) for &' ‘444, Rykter tidlig pd semmeren 1940
on at England hadde advart Sverige mot & komme { for

45 sterkt wotsetningsferheld til t{:klm, kumne eppfattes
som on England forutsdh en slik lganing, og da 1 til-
felle regnet med 4 la Tyskland fi deholde vesentlige
av de ouxdder det kentrellerte, deridlandt Horge.
Undsr disse ferkeld A sske frem til morsk pelitikk som

50 Fuane sikire landet ea gumstigst smlig stilling 1 til-
felle avmk 38ix; eller en kompromiss-igsning, ansdes

\/  av mange ikke dare sem juridisk eg meralsk rfersvarlig,
< Ben S0gAX sem on plikt, / Den veld som Reichskommissar
, ade” » tes mange nok var lite til-

L1 fredsstillende, -De hadde foretrukket en ordning wmed
uu:nh-:m-at vay den ensste vei som var blitt an-
vist, valget ‘kunne aynes sd hardt, skyldtes det
forst og Lfremat den omstendighet at Q. personlig og
hans devegelse, sarliy etter 9/4, var kommet { sd stor

60 miskredist hes det mowske felk at den"¥ppslutning om
ham og hans parti mitte bli uhyre vanskelix fglelses-

'y
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mesaig sett, Denne oppslutning forutsatte sdledes ikke
iXXxs bare en ebjektiv vurdering av de faktiske forheld,
" man svart ofSe krevde tilslutningen egsdk en overvimnelse
0 mv fyielwesbeteonst fnnstilling, antipati. Nettepp dette
5 ' mement spilte fery mange en relle., lian hadde nok kunnet
~fexatd at tyskerne var siaferngyet med Norges politikk
- tit'?‘9/4. fox ettergivenheten everfor England, fer dets
1gelthlle svns t1il & forsvare sin ngytralites, eg for
"ds pAfgrte tyske tap under glennemfgringen av dbesettel-

10 ‘ aen, g at de Aderfor forlangte visse garantier og mot-
yt:lur asn exrstatning fer den ekstrabelastning Tyskland
- . derfor hadde LfAtt) men man hadde vanskelig for A& forstd
e " a% kyavens nx sawsonhsldt med de effistielle krav 9/4
U . A W.M!hluht skjerpet at det faktisk var
15 | ‘sps: . em Foxrges sélvst t. Dette forhold ga

paring til en mistanke ow at tyskerns i all fall 4 den

_ foraliggende attuasjen hadde langt alveriigere hensik-

" fer mat ¥orge ¢mn bars on midlertidiyx besettelse, fore-
tatt av strateginks eg skonomiske grunney, Mange be-

20 . gymte & nmre en fyykt for at Terdeven, som gjennem sitt
"' apax® nalv~Arige virke i lsndet hadde fAtt fullt kjemn-
- skap til stemningen 1 det norske folk, hadde stilt sine

- betingelsex slik at det ville bli meget vanskelig for
- folket & u,zp‘tyl.lo‘dﬂ. ‘for dexved & skape seg et ph-

25 skudd $41 ﬁmnoufnro en anneks jon eller et styre 4
Hoxrge sem ville ha vart mer fordelaktig for tyskerne.
l;or&ldk “;;“Yille on slik frem snite 1et:1e.r:‘ kun:;

- .. feravares hvis nerémenuene hadde vist seg uvillige t
.. .. & motte d6% fyske¢ $11dud, faxlig nér det gjaldt spgrs-
50 _milet om en anerkjennelse sv Norges anngksjon fra andre
.. mektey ville dette Mamne fA stor detydning. De xykter
som gikk em al tyskarne hsdde £il hensikt & gt M3 en
fxiat pd ssks mitsder t4l & devise at partiet hadde til-
slutning 1 folket, bestyrket demmne eppfatming og var ave-

35 g3¥xende foar at ma dsngang meldte seg 4inn, idet de
nuxmest .8k pd irnneldingen som en stemme-avgivning om
at de var villige t1l & imgtekomme de tyske garantikrav,

. .og fex ved 4 atemmegivaing & avskjsrs muligheten
- fax et tysk plakudd on manglende vilje 4 det norske
40 falk 11 forsthelse med Tysklamd, =

- Dot faktum st Noxge vay trukket imn i det tyske rem
- forte t41 al Noxrges og Tysklands skjedbns ym var dundet
- sanmeRs. %i:mvmus » vhpen 1 kampen var blekasden,
. Br;ttmd_ s beArakte  4st norske rom under samme :
45, symsvinkel sem det tyske. Skulle det norske folk ha
. ~ ehsnse til & overleve krigen, mitte det dasere seg pi
- 4 Jeve innenfeor det tyske Yom. At tyskerne ville la
‘hensynet i) krigfyxingen gh feran alle andre krav, var
det vel liten 1 om, FA et overskudd som ble levnet
30  etter at hou{kuz t11 krigferingen var tilgodesétt, ville
det norske folket vare henvist til & leve, Tysk lands
\,Wnﬂn oxesser g Mo o;hiﬁ'to;;:nr faldt derfer til
¢ .. em vies - 8 » exr o e
. kemgy ?‘%ylm nIeresse vu‘ie_g:vure‘nng t: ver
55 S xnﬁiﬂ: interesse var A gdelegge det, Utsiktens for
Foxgs & tilfelle av &t Xrigen skulle trekke i langdrag,
syotes msget alvorlige. Yorsyringemessiz sett er Norge
Berxr utsatt enn annet surepeisk land, dortsett fra
- England, JIkke dere var landet henvist $11 Xland med
60 hensyn t1l impert av livsvikiige varer, som 1 og korr
aen tilfgraelen av disse varer kunne dbare skje over rut

;—"
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kédet av og til bie betegnet som "Heglerung®. Departement-
sjefene kom séledes samsen til afiter 1 “"ridet”, hvor alle
viktigere sasker ble bekandlet og Lvorved en viss ensartethet
i opptreden oz sakabehandling ble muliggjort, T1lbakeslaget
5 25/9 1940 gjorde derfor et dypt inutrykk pd mange. Sakene
skulle ikke lenger behandles i1 noe r&d, men departements—~
sjefene skulle std direkte ansvarlly overfor Relchskommissar):
de ville ogsd fd sine pilegg direkte til hvert departement,
Bertsett fra &t en viss konferering ble tillatt der hvor
10 sakene grep inn pd mer emn ett depurtements omride, Anset-
tels emn~, avskjedigelses og forflytningsmyndigheten hadde
ligget hos departementssjefene ogsé under Administrasjons—
riddet. ien det oppsiktavekkende nye var avskjedigelse og
- forflytning av hensyn til gjemnomfgring av den politiske ny-
15 ordning. Ferene xmi for en tysk infiltrasjon og en svekkelse
v av den livsngdvendige administrasjon foreld, men det ver
dpenbart at detie ville kunne forhindres ved inrmelding 4
H5 av et tilstrekkelig antall tjenestezenn m.v,

Det er er pé dette grunnlag man md sgke forklaringen pA den
20 forheldsvis store eppaslutning fra folk ansatt 1 administra-
sjonen, fra ordfgrere, pelitifolk m.v.

Hoen c¢katxa foirpliktelse overfoxr okkupasjonsmakten til lydig-
het ellsr til 8 utfgre sitt srbeide p2 annen midte enn fgr,
ansdes 1kke %4 foreligge, snarere tverimot, Under administrua-
25 sjousxdds~perioden var det blitt imnsrbeidet en praksia og
et stilltiends lydighetsforheld til Okkupasjonsmaktens for-
ordninger og beatemumelser som vanskaellg kunne utvides.
- Tyskexrnss imnfiltrerxing 1 departementiene m,v, hedde 1 leng-
ere tid ergret funkajJouwrene,og den villighet og prompthet
30 hvermed de tyske ordrer ble utfgrt hadde gitt inntrykk av
unnfallenhet og svakhet fra de ledende administrssjonsfolks
side. Det fgltes et sterkt behov for &n ledelse som kunne
trekke opp retningslinjer for samarbeidet oz sikre en syste-
matisert og ensartet opptreden overfor okkupasjonsmaktens
35 representanter,samt for et norsk organ hvor enkeltmenn kunne
agke stgtte og beskyttelse overfor vilkarlig epptreden fra
Okkupas jensmaktens representanter. Ved sitt medlemskmp 1
Nasjonal Ssmling hApet nettopp mange 4 £4 etadblert et slikt
"horisontalt byrdkrati®. Lange trodde at nettopp Quisling -
40 son selv var militarxr -~ ville bli en sterkere mann enn Chri-
stensen nettopp péd detteomride, idet de forutsatte at han
ville vmre oppuerksem pA betydningen av en byrikratisk og
militwr bestemt mAte & opptre pd overfor militer-staten
Tysklands representanter,

45 Selvom dette ikke slo til, er det hevet over tvil at den
Taktiske atgtte som mange enkelt—funksjonmrer hadde ved A st/
tilsluttet NS, var av stor detydning nir det gjaldt 4 hevde
de norske interesser overfor ( asjonamaktens representansd
ter., Den moralske betydning av dette forhold vil vel neppe

50 noen gang kurne bli objektivt belyst, men at den har vart
stor er hevet over tvil, Et lkke~-medlem mitte forutsettes
bare 4 kunne motsette seg én gang effektivt, og sd ta sin
avskjed. Kt medlem kunne derimet gang pé& geng ta opp mot=
stand fgr han tilslutt behgvde & g4 til det helt negative

55 skritt & trekke seg tilbake fra alt.

T4l & begynne med betraktet ingen seg som spesielt forplike
tet til noen ytelse over Okkupasjonsmakten ph grunn av sitt
blotte medlemskap, Hverken i kunngjgringer elier i det

25 offentliggjorte, fra 1934 uforandrede program, sto det noe

i
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om det. De fleste gikk ut fra at skulle nye og uforutsette
krav, som 1kke var far enllg med deres oppfatning av nasjo-
nal verdighet, forekomme, stod det dem iritt 4 si nei., Deres
gyeblikkelige tilslutning innebar sdledes ikke mer enn en

5 loyalitets—erklmring, som vel av de fleste ikke hle betraktet
somn mer vidtgldende enn de erklsringer som var avgltt av an-
svarlige ledere og orgenisasjonex gjennom hele sommeren 1940,
De imnxgmmelsexr til Tyskland som Terboven hadde forlangt,
nemli{g at man mAtte se Tyskland under en snnen synsvinkel

10 enn den som offisielt var blitt hevdet i1 Norge fpr, fant
man ikke urimelig. kange ting hadde vist seg A vmre anler-
ledes enn aan her hadde regnet med; nange ting hadde gyensyn-
lig vert slik som tyskerne headde pAstitt. A innrgmme det
ville i1kke bety snnet enn & medgi fakta som histerien like-

15 vel fgxr eller senare ville komme til 3 fastsl% som objek-
tive. PFolk som ikke kunne vare med pi dette, var, etter
deres mening, enten uasrlige eller feilaktig infermert,
I samsvay med dette ressennement mente vel de fleste at noen
endringsy av politisk eller konstitusjenell karakter ikke

20 ville komme D4 tale fgr etter en kortere ellerxr lengere frist
for folket til & bestemae sey for hvervidt det villie godta
Terbovens tilbud ellexr ikke, Etter utlgpet av denne frist
ville det sd vise seg om tyskerne fant at RS huadie den til-
atrekkelige eppslutning til & f& muligheten for & ordne

25 Norges forhold til Tyskland, SEexxaxAraaksasx¥axxxixis
akkxtx eoller om man skulle bli stillet overfor en helt ny
situasjen. Utever demne tilst nd av svventen kom man i vir-
keligheten aldri 1 forheldet til Tyskland., Og en av irsak-
ene var at MNE aldri vant den tilslutning i1 det norske folk

30 som witte vare farmtastningen for at de skulle kunne eppna
on selvatendiyg >3 Yepresantativ atill overfor
Tyskland. PR den annen side var tilslutningen av sdA bety-
delig enfang at det sammen sed andre tilstgtende omstendig-
heter gforde at tyskerne aldri fant & unne slid helt hiAnden

35 avy MS. OGrunnens til den manglende tilslutning var flere:
for det fyxats var, sem nevat, tilslmtningem vanskelig péd
gruna av Quisling’ s upepunleritat stter 9/4. PFer det annet
fikk N8 den naturlige uwvilje sem alltid vil mjte en ekkupa-
sjonsmakt, mot aeg. For det tredje motarbeidet Je faktisk

40 ogsd Terheven Ki‘s kandidatur ut fra det prinsippiells syn
at det alltid vil vera farlig £ at en nasjenal devegelse 1
et besait land fdr feor frie tgyler. Selv om noen tyskeree
kanskia har aett pd NS sem en f£ilial av ded tyske nasjenal-
sosislistiske bevegelse, var dag de bedre underrettede klar

45 dver at N3 var en nasjonsl nersk dbevegelse, vesensforskjel-
lig fra den tyske. =

I okteder var det en tydelig tendens i retning av ster epp-
slutning om HS. Bend ets landastyremgte besluttet sid-
ledes med overveldends flertsll A melde seg Xollektivt finn,
50 Dette hle forpurret av et par imnflytelsesrike menn, vel
knapt ferdi de 1 prinsippet var uenizge, men fordi de person~
B 11g, ut fra egne erfaringer fra nmrt aamarbeide tidligere,
mente at ng ikke besatt de egensitaper sem krevdes fer
lganing av do foresthends eppgaver. P4 Bondelagets repre~
55 sentaxtaskapsaste ble det derfor medk knapt flertall beslut~
tet ikkp & foreta imnmelding., Derme beslutning ga signalet
t1l det fullstendige emslag fra en tydelig oppslutningsten~
dens ti1 sadbetering av kS~-linjen. De nye paelitiske parxeler ble
m etter hvert fulgt - em emt til 4 begynne med nce nglende -
60 av stadig flere. lgyesterattsdemmerne, som {kke hadde funnet
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