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Aufhdren des bewaffneten Wiederstandes, somit edenfalls
sou‘m‘g?am 1940, trat in Norwegen der Zus der
Bese ein, Zwischenstaatlich 1at der Begriff der Besetzung mehr-
deutige Hier kommt nur diejenige Binrichtung in Frage, die mit dem
Kriege in ummittelbaren Zussmmenhang steht und daher tblicherweise
als "kriegerische Besetzung®(occupatio bellica) bezeichnet wird,

e Erscheinung, daa wihrend des Krieges gegneriaches Gebietl fir
wolcgz Bauer in 4 Q’Gewalt der bewaffneten Macht ge , wurde erst
im Laufe des 19, Jahrhfinderts su einem besonderen Institut des Volke
errech ausgebildet. ,

Dg'l.amgrh or (1KO) , welche die Anlage zum 4 Haager Ab=
kommen @ n 1907 bﬁde‘t, dmet der Kriegerischen Beasetszung einen
besondern Abschnitte Unter der Usberschrift "Militirische Gewaly aufl
dem Gebiet des feindlichen Staates®™ befassen sich die Art, 42«56 ait
ihre Dée deraxt getreffene R § soll nash der Priambel des Abe
kommens selbst kein volls ¢ und abschliessende sein, doch ent~
bAdlt sie die wichtiigaten Grundsitze, S5ind sie im grossen und gansea
eins Wnl:g des Gewohnhei tsrechtes, Zur muu.% von Fra-
gon, dle mit Qder og:rhehcn,nucm susammenhiingen s die er=
whknten Bestimmungen der LKO allgemein als massgebend anerkamt.

2¢ .

* Die erste Voraussetsung dafr, dass & e kriegarische Besétsiiag
eintreten kamn, ist das Bestehen c_ios Krisgsmustandes, Wie schon ere
wilmt, dauert eor wihrend der gansen Zeitspanne der Besetsung an, ¥ar
solange rwhmg‘ der Krieg beateht, ist die kriegerische Besstzung

Dies ldsst sich aus verschiedenen Bestimmungen der 1LKO erkennen.

'Es sei vor allem auf Arte, 44 hingewiesen, def ausdricklich wvoa dea

einen und andern Kriegsf@hsrenden sgiicht und die Bev3lkerung des Be-

setzten Gebietea als salche eines egfthrenden bstrachtet, -
Diese Auffassung wurde wihrend des 2. Weltkrieges ibrigens auch

vaon deutscher Seite vertreten, Es sei beispielsweise hingewiesen auf

Valseg, recht der Landkrisgsfihrung (Berli 1942):

*Die Vorschriften der LXO sind also nur dart anwendbar
sich wm echte Besetsung einses noch feindlichen Sebietes hnnd‘l: I.:n
Gsltung hat das BDestehan eiass Feindstastes mit eigener Staa
lichkeit zur Voraussetsumg. Clme Bedeutung ist o8, odb sich ale Be-
::t-:‘ auf Touz:bht duimh boatw rotmug:n {Bou’lol
taigen Krieg: Frankre oder ganse Gebiet (De
1-_ Sct:uon‘xricg: Norwegen) erstreckt.” _ iepied

. Besteht notwend iger Weise der 3Staat weiter, dessen Gebiet
setst wind, so gehen auch dis wesentlichen Elemente des Staates be-
nicht unter. Das taatgebiet des besstszten Staates bleidt als solehes
erhalten und ist von demj ea des Besetzenden rechtlich villig verw-
schiedens Auch das Staatsvolk bleibt bestehen, Die Bewdlk s Be
Besetazen Gebietds Ddefindet sich in desonderen Rcchuvorhl.fg:fucn,
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2 die Besetzgmgsmacht keine
Diess & atze lass:g glccgntgg? dassv Bese: mac Y n kann

gji‘efgrnﬁfe:xnﬁzch i; mngzii%k auf die Bed isge und den Gang der Verwalt-
?

die
Ordnung, besoniers Vorschriftenewlagsen,
mm“'i. ] Sas aﬁggld:egcm des besetzten Staates treten und, wemn
iﬁimuaf' Griande giortﬁr verliegen, dieses sogar fir die Dauer der Be=-

setzung unwirksaa machen,

b » -
erung des besetsien Gebietes, auch soweitl sie aus Staats
Bngehd %%nuazﬁosotsm Staatea besteht, ist verpflichtet, sich der von
der Besetsungsascht susgelibten Gewalt m unterzieshen, Dies gilt in erster
Linie £Or den ganzem Bersich der Verwaltung. Anordnungen und Weisungen der
Besetsungsbehlrde, die in ihm fallen, missen befolgt werden,

Soweit der Besetstende Rechtssidtze erldsat, sind sie verbindlich, s
es wire denn, dass sie gegen besiimmte Pflichten, die der Besatzungsmacht

nach der allgemeinen Ordnung des Zustandes Ger Besetzung obliegen, vers
s wirde, .
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In diesen Zussame sind verschiedene Bestimmngen der LKO her-
vorsuheben, Nach Art, 44 kein Kr%;gtﬁhrendor die Bevilkerung des
£i_ Desetsten Gebietes awingen, Awek ¢ Uber das Heer des andern Krieg-

fohrenden oder Uber dessen Verteidigungsaittel su geben. Art. 45 verbietet
es, die Bevilkerung sines besetiszten Gebietes su swingen, der fellndlichen
Maght den Tremeid zu leisten, Gemliss Art. 52 darf die Bevdlkerung nicht
ve ilchtet werden, sich an Krisgsunternelmen gegen ihr Vaterland zu bee
ilgen, Letsteres gilt besonders im Hindblick Requisitionen und
Dieustleistungen, die von den Eirweobnern gefordert werden,

Die su Guunstien der Bevilke des bLesetzien Gebistes besthhende
Vorbshakte atissen berificksichtigt 5&«. Werden sie von der Besetzungse
macht missashtet, 30 ist die Rechtslage zwar an sich klar, sber die Gel-
rechtlicher he stisset auf Bchviorigkoiunc

erreshtiiots Abmbolmgen, als ReGhLesubIeks Mir die Vertragssenliote .
w8k ¢ (2 8 mr die ve L
senden Staaten snerkemnt, Private sind Keinssfalls Subjekte des Volkere
rechts, und sie kimnen sich daher sueh nicht ummittolbar suf die LED bee
rufen, Hiermu legitimiert sind die KriegfGhrenden, somit auch der Staat,
dessen Gebiet besetst ist, Er keant mun aber den Sachverhalt, der imm
besststen Gebiet eintritt, meist nicht ohne weiteres genau, und ebeuso-
wenig kennen iha die Organe der vui i1bm mit der Wahrung se Interesesen
betrauten Bechuatmmachte

Vilkerrechtiiche Anspréiche wegen der Verietzung van Grundsdtasn

Gber die Besetsung Wasen QUriu use VEIMLle.wdly Ger Scmitzmacnht zu Erkban
erheben, Bis dies geschehen kann, begethht fiir die Bevilkerung und die
Jrilichen Behirden eine Ari Notstand,éund dim sie miissen daher die von
der LKO zu ihren Schutz festgelegten Rechte selbst wahrmelmen, Hierfir
sind geordnete Vegfahren und Rechtismittel n8tig, Die Besetgungsmacht kamn
entweder die Inamspruchnaime vorhandener Einrichtungen zulassen oder sole
che neu schaffen, Solange letzteres nicht geschieht, kdnnen gich die Be-
v&kerung und die 3rtlichen Behdrden auf das weitergeltende eigene Landes~
recht berufen und in der von diesem vorgeschriebenen Weise Beschwerde er-
heben. ~ f£{ir Norwegen
Auf Grund der vorstehenden Darlegungen ergeben sich am
in der Zeit vom 9o Juni 1940 bis zur Aufhebung der Beseizung 9. mai 39§

1945 folgende Schilspes
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gungemacht befigt die mit der Ver-
s i wacmanﬁmgd:}fﬁ;zgm ;;m:rfﬁllen uné Massnahmen higxi'- n
aowi:usw W der Sffentlichen Ordnung durchzufthren, ndtige
2 te

?érlla mit wmsgewgi

satzungsmecht war ferner bef das geltende Reclii zu er-
Pe ﬁiﬁzﬁg‘g&r abzufindern, soweit hie%z" ein zwingendes Bedlrfnis be~

stand, :

ische Bevdlke war whhrende der Dauer der Besetzung verw
Ge gﬁﬁ%ﬁ%ﬁ ?lge Anordmngr:ggder Begetzungsmacht zu beachten und sie
suszufihren, Ausgenosmen hiervon blieben aber alle Masgnahmen, die das
Treuverhfltnig der Horweger zu ihrem eigenen Vaterlande berihrten.

de Bei Me averschiedenheiten mit den Begeigzungsbehdrden standen den
Norweger die Rechtsmittel ihres eigenen Rechte oder ergliinzenden, von
der Besetzungsmacht eingefiihrte Rechtsbehelfe zur Verfligung.

¢ Konnten auf diesen Wege keine befriedigenden Ergebnisse erzielt werden
80 bliedb den Norwegern nur die Wahl, sich entweder den Anordnungen der
Begetzungsmacht zu en, ge 'ebanfa.’us unter Protest oder ihmen mu

wlederstireben und in diegem Falle die von a
drobten Folgen ou trecaes | on der Besetzungamacht ange-

Die Antwort auf die unter 11 gestellte Frage lautet

Fir die im Lande befindlichen Norweger galt nachrggm Aufhbr;n des bewafe.
g:tgg‘ WéodeWe bie zur Befreiung (9. Juni 1940 Ge Mal 1945) Qdas

R n%ﬂaﬁt’rzen X egerigchen Besetzung enteprechend den oben umschriebenen

311,

Die Gelms‘ von Erlassgen der eigenen St \
vilkerung des besetzten Gebiottf. Staatagewalt fur dle Be-

le Die im besetzien Gebiet zu Beginn der Besetzung geltenden Erlasse xid
8ind, wie erwlhni, nach Art, 43 der LKO wihrend der Dauer der Besetz~
ung zu beachten. $ie bleiben demnach in Kraft und werden nicht etwa
in ilhrer Gesamtheit durch das Recht der Bezetzungsmacht ersetzt,

Indeasen gibt 4rte 43 der Besetzungsmacht die M3glichkeit bestehende
Geseize, wenn eine zwingende Notwendigkeit hierfir vorlie§t, abzulinde
abxuiindern und zu erglingzen, Ob sie die Zusammenhang hiermit auch for-
mell amfhekan aufgeloben werden k¥nnen, bestimmt Art. 43 nicht aus~
dricklich, Die An?hcbung ganzer Gesetgzblicher wire kaum zul&sseig. Da-
gegen ist es miglich, ja vielleickt im Interesse der Rechissicherheit
erwinscht, dase einzelne Bestiimmungen formell aufgehebenwprden, wenm
sie sich bel den verfnderten Verhititnissen nicht anwenden lassen.

+} Hierfir steht folgender libersetzter Texti zur Verfugunis Mit Haft von
(3 mindestens 3 Jahren oder mit Geffngnis von 3 Jahren bis auf Lebenge
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or fihrt
tswidrig die Waffen gegen Norwegen 1 elnem
it wird bestraft werxrrech an dem Norw teiinimat, oder mit e

3dex. wer winrend elnes “g‘:indedlaeig%angggg Rat tind Tat leistet, oder

' dem F
:2:3L‘chd§2 %:%:E::g{ ﬁzggem oder eines mig Norwegen verbtundeten

Staates ool ict noung in Ausland wohnhaften
cht mur Anwe gegeniiber einem 1n

g:::ﬁéitche: gitaauangohcrigen ur ﬁandl gen, zu denen er nach den Ge-

setzen de Wohnseitestaates verpflichtet ist.

' des geltenden Lan~
it die Besetzungsmacht keine Knderungen
desrechteiozgrgimt, gilt dleses grundsétzlich weiter. Es mtgteht aber
bei gewisse Tatbestanden die Frage ob nicht die Tatsache der Begelzung

ndbark pssshun bestehenden Rechtee eiman
ﬁaﬁﬂﬁ%{nﬁ%ﬁnﬁ;ﬁ- m.g‘%f gi‘.’u Frege bestellt sich besonders bei

strafrechtlichen Bestimmungen,

che Strafgesetzbuch vom 22, Mai 1902 enthlltin pref.86
2e ei..negage i:tand derskurz als Landesverrat bezeichnet werden kann,
ETr bedroht ue.ae denjenigen mit Stirafe der wihrend eines Krieges dem
Feinde Beistand in Rat und Tat leistet, Absatz 2 schliesst die Straf-
barkeit dann aus, wenn norwegische Staatsangehdrige Handlungen im
Auslande begingen, und nach den dortigen Gesetzen hierzu verpflichtet
wareéhe

Diege Best ungen zeigen, dass zwar die Beistandsleistung an
den Feind wihrend der er des Kriegezustand es verboten ist, dass
indessen Straflosigkeit besteht, wenn der Téter am Ort seiner Aufe
enthaltes zu einer Haltung verpflichtet war, die an sich unler den
Straftatbestand fallen wirde,

Offensichtlich beruht prgf. 86 auf der als Regelfall gerecht~
fertigter Annahme, dags bei Krieg oder Kriegsgefahr die VerhBiltnisse
fixr den im Ausland wohnenden Staatcu?ehbrigm wesentlich anders sein
kdnnen, als fir den im Inland befindlichen, Ausland ist dabei in
erster Linie das Gebietl des Kriegsgegners, Inland dagegen das Gebiet
Norwegenso, Im Ausland kdnnte der Norweger von der dortigen Staatsge=

walt zu bestimmten Handlungen gezwungen werden, wihrend fir das Inland

53z selbsiverstéindlich amtliche Weisungen, die Statsangehdrigen bei
deren Befolgung strafbar machen wirden, nicht in Fm;:‘ komg k8nnen.
Auf dieser Verschiedenheit gwischen Ausland und Inland beruht der in
Abschnitt 2 von prgf. 86 niedergelegte Strafausschliessungsgrund. Er
setzt daher unbedi voraug dass in Norwegen die norwegische Staats-~
ewalt ausgeilbt werden kamn, Die M3glichkelt der Verhinderung dleser
fctztcm in Polge der Besetzung des norwegischen Gebletes erwlhnt -
grgt. 86 « begreiflicherweise » tiberhaupt nicht, Er kann sie gar nicht

eril¢ksichtigen, da sie mit seiner Grundlage villig unvereinbar wire,

Es gragt sich soalt, ob die tatsdichlichen Voraussetzungen fir
die Anwendung von prgf, ﬁberhaggt gegeben sind, wenn das Staatagebi
biet v8llig besetzt ist, L&sat sich Norwegen noch als Inland betrach-
ten, nachdem gemliss Art, 43 1KO die rechtusai%e Gewalt tatsidichlich
in éie Hinde der Beasetzungsmacht tibergegangen ist?

Nach dem Wortlauf prgfe. 86 ist rechtserheblich, ob Beistand
leistende norwegische Staatsangehirige im Ausland, wohnhaft, daher
einer freaden Staatagewalt unterworfen sind. Der Grundgedanke, auf
dem die Straflesigkeit beruht, liegt unverkennbar darin, dass sie an
ihrem Wohnsitz zu bestimmten Handlungen verpflichtet werden kdnnen,
Dieser Sachverbalt trifft auch bei der Beseilszung zu, Damit ist der
Standpunkt begrindet, dass prgf. 86 analog angewendet werden muss und
daher Straflosigkeit eintritt,




3.
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i hingt die Anwend=
Abgesehen von der gyen dar elegt;n o rw:mgr’x ab, die rundsitzlich

nen
Bﬁﬁiﬁ.mﬁn m‘:{%ndem m::and der Besetzung ausschllessen.

Bes timmangen
Wahr . en im besetzten Gebiete nur solche _
Ama;ggngi :’gl‘xge%zngie I}‘i:ht tl.lhwgferﬂpmch zu dem unter der beaetz
eltenden Regime stehe -
Wmc%?cgobm t’eatgeatellt% ist die Beset:imxﬁ%sgﬁzt é!;'ggi i‘gﬁn
ziehting der Bevdlkerung nichi in Jeder msic Lei > en und Auskinf-
Einsohriinkungen auferlegt sind, da:f sie ke ng e gntuweis in Rat
te verlangen, somlil dn ddeoem M e o henden in Art. 44, 45 ung 52
und Tat®, BerlUcksichtigt man die entsprechenden in da. die Ao lin
1LKO enthaltenen Bestimmungen, so ist Sesizustellen, dass o wahgond
Treupflicht der Norweger gegenilber ihrem eigenen Staate ‘:e
der Besetsung bestand. Demgemiiss konnte ihre Verlelzung unter prgf,
86 fallen,
welit egen die Bevilkerung von der Besetzungsmacht auf
Grund degoin begﬁsgen Gebletes geltenden Regime zur Mitarbeit heran-~
esogen werden durfte, war sie verpflichtet, Handlungen vorsunehmen,
gﬂc unter den Begriff "Beistand in Rat und Tate fallen k3nnen, War
aber dieses Verhalten wihrend der Bdset rechtaissig, so kommt die
Anwendung voa prgf,86 nicht in Frage, Hierbei 1st es nebensiichlich, ob
man rechtlich von dessen Abschnitt 2 ausgeht, und deswegen Straflosgp-
keit annimat, oder ob man die Geltung des ganzen pretfe « immer un-
ter Vorbehal“.t der Treupflicht - fir das besetzie Gebiet verneint.
Besonders fAllt ins Gewicht, dass es fir die Aufrechterhaltung des
8ffentlichen Lebens ulnnglnglich sein kann, die Mitwirdkung der Bev3l-
kerung zu erhalien, Soweit darin "Beistand in Bat und Tat" erblickt
wurde, erscheint die Anwendung von prgf.86 als ausgeschlossen.
Sollten die BeaetzungsbehSrden den prgf, 86 allein oder gene-
relle Tatbestlinde, zu denen auch er gehlren wiirde, in aller From xmxss
ausser Kraft gesetzt haben, so wiire die Rechtslage formcll v3llig
klar, Innerhaldb des besetzten Gebietes hatten dann eben Jene Bestim-
mungen Gberhaupt keine Gilltigkeit mehr, sodass die in Norwegen ver-
bliebenen Norweger keine Verletzung derselben begehen konnten.
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| im Hinblick auf die Steatsorgane die im Bereiche eines Vere
bindeten téitig waren, stellt gich die Frage, ob erlasse derselben die
wilhrend der Besetzung ergingen, fir das besetzte Gebiet rechtswiksam
werden konnten,

Grunds8tzlich l#isst sich die Zusténdigkeit jener Organe, die
im folgenden Xurs als "Exilrefiemnﬁ; bezeichnet seieg, nichtgbec{rei-
ten, Sie konnten, auch wenn gie im slande weilten, Rechtsslitze bew
schliesseny Die Rechtesfrundlage hierfur konnte ein allgemeines Verord-
nungsrecht sein, oder in einzelnen FAllen konnte sich die Exikggierung
auf e¢in besonders bestejendes Gesetz &tltzen,

. Nach moderner Auffass ist es n3tig, daes diec R t
in bestimmten, 1andesrechtlichu€%rgeschriebeng;z Formen echisslitze &

erlassen waxdin
‘werden, Dazu gehdrt, dess sie in bestimmter Weise verbi’f

entlicht
den, meist in einem Gesetztblatt, das periodisch ersche o

int, Die Ver-
8ffentdichung ist nicht eine blosse Formalitét, sondern
darauf, dass niemand durch einen Erlass ve ic Son popunt

£1
nicht verSffentlicht und damit nicht sugimgiich 1aer "oTOCT kann, der

Die LKO spricht mit keinem Worte von der M3glichkeit dass dwm
der Staat, dessen Gebiet besetgt ist, fur dieges auclgx nach der Begetz-
ung noch Gesetze odep Verordnungen erlasse. Ihr System ist, wie ersr-

tert,ein ganz anderes: Dag im Zeitpunkt der Besetzung besehende Landes
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; der Besetzungsmachl er—
recht & den. Daher erwhhn Piet
anzt und sbgedndert WeTCCh, B tzten Staates fur desseb Gebi€
%m AuSlande titigen Organe iberhau + nichte .
poch Erlasse beschlleseen, b Tuehen, 50 gelten fur sie die
Wenn dennoch solche Erlass:tgn pei mﬂa on i Inkreftireten von
allg en Grunda@itze %b?ﬁe%zﬁifg‘én ber die Verdffentlichunge Im
Vorsenrifien, Somiy. Sat i etztmBseige Verdffentlichung der
“"w‘iwm'f‘ilegim;:ojiﬁg ong %:gpflicht.et, Gﬁlterkeitserfordeirgis.
Tlagse, we cnemg ¢ o te sie aber
%ie %xitire ‘ileaiet g:gngghgegzrb?%‘g:z;iiigﬁeggg’dtgml;evblgemng vOor=
besetzlen o ‘ Ebensowenig wiire gie in der Lage
sehriftsgemiise zur Kemntnis bringen. Ser neuen Bew
d'nj mmlwngstelken. in'ﬁd“eren ﬁﬁ%&%ﬁi&ﬂzcﬁﬁﬁd&m zu stellen
st P m{mrt Schlusse, dass der besetzte Staat
durch .e??’xzsﬁx?ﬁﬁgiiufﬁ fﬁrzg-;s beset.zté Cebiet keine neumrErlasse
h‘:rﬁraft setzen kann. Die ausserordentlichen Vgrh&ls.;xis:: mﬁen
sich Gberdies beim Vollzug weiter geltend mac e;_x. e tellen &
im besetzten Gebiet wlren zu diesem gar nicht befugt, egtmd:le
Grund eimer entsprechenden Anordnung der Besetl enBacls l),: are
praktisch tberhaupt nicht in Frage kommen kanne, Die Bevllikerung
mangels Verdffentlichung nicht verpflichtet, die neuen Erlasse anzu-
axamsx weden, und wahrscheinlich wirde ihr dies von der Besetzungs-
macht geradezu verbotens

rwegische Exilregierung am 12,1944 eine Verordmung, die sich auf
g:'n -im.n erbrte?'ten prefe des Strafgesetzbuches stiitzt. Sie
bildete die Grundlage um prgf. 86 auf die Mitglieder der norwegischen
National Sammlung anzuwenden, Die Verordnung konnte wiihrend der Be~
setzung in Norwegen nicht verdffemtlicht werden, Sie trat infolgedes-
sen f{r das besetzte Gebiet nicht in Kraft, Dies ist insofern von
Bedeutung, ale die Verordnung im Verhltnied¢d =z prgf. 86 selbste
stlindigen Innhalt hate Soweit letzteres nicht zutrifft, gelten fir
sie ebenfalls die oben fir prgf. 86 dargelegten Gxmamid Grundsiitze.

Nach den mir zur Verfl’jg - stehenden /Amgaben beschloss die
7°

Mit der Beendiguns der Besetzung wurde das frihere Norwegi~
sche Recht wieder in vollem Unfange wirksam, Neues Recht, das Unter-

dessen von der Exilreglerung erlagsen worden war, bedurfte der
nachtriglichen Verdffentlichung.

Dies liisst sich aus verschiedehen Bestimmungen der L K O erkens
nen. ks sei ver Alleam auf Art. 44 hingewlesen, der ausdricklich von dem &
einen und anderem Kriegsfiihrendem spricht umd die Bev3lkerung des besgetz-
ten Gebietess als solche eines Kriegfiihrenden betrachtet,

Diese Auffass wurde wihrend des 2 Weltkrieges (brigens auch
ven deutlscher Seite vartreten. Es s el beisplelsweise hingewiesen auf

Walseg, recht der Landkriegfiihrung (Berlin 1942):
"Die Vorsehriften der LKO sind also nexr dort anwebdbar, wo es sich
us eghite Besetzung eines noch feindlichen Gebietes handelt. Ihre Geltang
hat das Bestehen eines Feindstates mit eigener Staatspersdnlichkeit gur ¥

Voraussetzung. Ohne Bedeutung ist es, ob sich die Besetzung sines-Beah
Lakadikahanxinhkatnn

auf Teilgebiete des noch bestehenden Feindstaates
(Beispiel im jetzigen Krieg,lgrankreich) oder auf das ganze Staatsgebiet
(Beispiel im Jetzigen Krieg: Norwegen) erstreckt."




- & -

dessen Geblet besetzt

r Weise der Staat weiter, r. Das

Beaten® Mtggﬁg:cntlichen Elemente des Staates nict unt;st von dem
ehen auch Staates bleibt als solches erhalten und v

Staalage nden rechtlich v3llig verschieden, Auch das Staatsvolk

%i i %ab(i::eg::.tlsie BeySlkerung des besatztenh%ebie:;: ::g 1&:2&%:]; én b::
e v g die suf ihre Zugehdrigk a 45e
sonderen RechtaverhAltnissen, » B ebtisich die mus Art. 44 und un
Kiueksieht nelmen. c“'ﬁ?ﬁ{ 3.:\:1;11?1; A;t 5152 A et sogar hervor, dnss

g::: mctiglémt ®dag vaterland” der BevBlkerung bleibt. Dass die Staats-

1bt, Bussert sich im Dagein seiner
gh.axj;: ae e tit na Staaf.es ,e:ﬁtesgiglesﬁtshwpt und seine Regierung im

Auglmde eind. ‘gefindon siec sich im Gebiete einer verblindeten Macht, so kdn-
nen aie weiterhin fiur den besetztien §taat handeln.

der
Kann sich der eine Kriegfihrende des Gebietes des sndersen ganz o )
teilweise bemBchtigen, 80 wird die Beselm im el emmuh?im 22%:
lich. Unerifiselich+ist aber, dase sich dee besetzte Geblet tatsbc fii‘e iy
Gewalt des feindlichen Heeres befindet. Nach den Bestimmngen Uber dle o
Den der Besetzungsmacht muss die Cewalt so beschaffen sein, dase sie J%e Aus
einer geordneten Verwaltung ermdglicht. Was gefordert wird ;-i';&,w\ o
Wort die Effektivitlit der Beselzung. Die Gewelt Uber das Gebiet musé wirklie

hergestellt sein und ausgelbi werden kénnen. (LKO Art. 42)

Von dieser lLage ist die Mdglichkeit zu unterscheiden, dass bestimmte
S&ize oder Erlasse n?.% rockwirkender Kraft susgestattet werden., Ob dies ge-
sehehen kanm, und unter welchen Voraussetzungen es zulfiseig ist, lésst sich
v&lkerrethtlich nicht beurteilem, sondern ist susschliesslich eine Frage des
Landespechie, Immerhin kamn featgestellt werden, dase im Straafrecht regelmisé-
8ig der Grundsatz der Riuckwirkung micht snerkannt wird. BEr steht in einem
ausgeaprochenen inneren Widerspruch dazu, dass der Téter im Zeitpunkt, in wel-
chelm or seine Handlung begeht, die massgebenden Strafvorschriftern muss kemnen
kdnnen. . Wenn einerseits der Grundsatz gilt, dass Rechtunkenninise schadel
(Ignorantia juris nmocet) so istnanderesseits das Frinzip ebenso allgemein anm
e t, dase ohme Strafgesetz keine Strafe mSglich ist. (Nulla poena sine
lege) . Dies trifft auch in zeitlicher Bezielhung za. Ee ist rechtlich aus
sktzlichen Erwigungen unzulssaig, dass die Verurteilung suf Grund einer Straf-
vorschrift vopgenommen wird, welche im Zeitpunkt der Begehung der Tat entweder
noch nicht bestand, oder aber mangels Verdffentlichng nicht rechtswirksam war.

Trifft des Landeerecht entgegen den dargeleglen Prinzipien eine Re~
gelung, welche die Ruckwir von Strafbestim%az vorsieht, so lésst sich
dies pnter dem Gesichiwinkel der Gerechtigkeit echten, Wirde trotzdem die
rgcszrkende Kratjt. aus formalen Grunden &ls zu Recht bestehend betrachtet, seo
missten in der Wirdigung des Tatbestandes die besonderen Verhiiltnisse wé&hrend
der Besetzmung als wesentlich bericksichtigt werden., Damit wiirden erneut die Fme-
gm, ob iiberhaupt der Tatbestand erfilllt gewesen sei, oder ob ein Strafaus-
schliessungsgrund vorgbtlegen habe, von Bedeutung.

Die unter IIIl gestellten Fra
beantworten: , & n Fragen sind zusammenfsssend wie folgt ®

a) Auf die im Lande befindlichen Norweger kamn par

a.graf 86 des norwegisi-
en Strafgesetzbuches fur Handlungen, die sie wihrend der Besetmng beginger‘i,s
nicht Anwe finden. Vorbehalten sind mur solche Handlungen zu deren Vornah

me sie die Besetzungsmacht im Hinblick auf die Treupflicht gegeniiber dem ei
._
en Lamde nicht verhalten durfte, und zu der diese sl:ie mtucsh%ich nicht z:ag‘é.

b) Erlasse der Exilregie konnten wihrend der Besget els Vm
Verdffentlichung in Norwegen, dasellst nicht in Kraft treten. Sc Snmé.gghaib

und ausserdem wegen der dem Vollzug entgegenstehenden Gewalt der Besetzungs-

macht, konnten die im lLande befindlichem Norweger Erla
nicht’betolgen £ gge der Exilregierung &



de. Mit der Beseiz erhebt gich die Frage, ob .‘die im Land -

benen Beauten weiter in“?gnr Stellung tétig agix’z kdnnen und wolgc:frgge'ipt ~

lblich und fir das Sffentliche Leben eeut unerlésslich, dass sahireiche, Beaud

ten der regionalen und der drtlichen Verwaltung wihrend der Besetzung ia\'Diex’u
ﬁ:.f iﬁib;?é, Das i!gi:imtgecht kannﬁbihg:n dies als Pflicht auferlegen, oder es

m eigenem Ermessen tberlassem, oder ) ten. .

i g Ry R RS R LR i N e
ac ameR —

VorhaLcatone oroner: es v emch?!gh%ai&c_w -

Die Besetzungsmacht ist bef y Beamte in dem Masse zu Dienstleist-
en heranzuziehen, wie aif es der Bev lkemnf gegenliber tun darf. Ausgs-
schlossen sindm somit alle Taélle, indenen die Treupflicht bertlrt wird. Bei Ba
Beamten kann letzteres noch eine besondere Rolle spielen, indem sie oft in ei-

nem festumschriebehen Treuverhiiliniss stehen.

Wenn Beamte im Dienste bleiben, oder von der Besetmungsmacht zum
untergeordnet, die

ezgwungen werden, 8o sind sie derjenigen Stellung
2&1.1:::5 gcr Beset dié Verwaltung besoggt. Unmittelbar oder mittelbar haben
sie demgemise die Weisungen der Besetzungsbehirden suszufiihren. Sie kdnnen
sich dieser Pflieht entziechen, ob sie nun freiwillig oder unter Zwang die

dienstliche Titigkeit auslben.
1t das Landes~

Geblet
eit der Beamten im beseigzten Ge oder erghnzt

2. Fir die Tltig
i t durch die Besetzungsbehdrden abgelinde

m:’ ;gwgzzt'e;ghfiggr Verwalty wird es héufig vorkommen, dass di;ae B:hb-::dl

aeue ;Ierordmnzcn erlassen. Der Beamte ist auch gu deren Anwendung in sein

dienstlichem Thtigkeit verpflichtet.
hingt ebenfalls von der Gestaltung des

Die eigene Stellung des Beamten Trifft die Besetzungsmacht keine
Jerwaltungsrechts wihrend der Beset . Staates weiter.
Ve so gilt das Landesrecht des be”tz“gbrden einer den

besondern Anordnunpen, B Seo e
rhiltniss kann aber durch e Bes
e:crandh d::tﬁ‘:“omlmemium angepassten Regelung unterstelit werden.
die Treupflid

kt
‘ ibt in jeder Hinsicht, wie schon bemerkt, oy
des Bemzznm:ﬁrﬁgegl:ﬁnu eikenen Staate. Sie muss von der Besetzungsmac

auch in ihren Verordmungen und Weisungen {iber die Titigkeit und Stellung ds
der Beamten geachtet werden.

3¢ Wer Beamter ist, bestimmt sich nach dem Rechte des L= setzten
Staates und nach dem Bestand des im Augenblick der Beselzung im Beamtenver
hiliniss stehenden Personale. In einem weiteren Simn sind dazu, ausser dea
eigentliichen Staatsbeamten, auch die Beamten der Gemeinden, und anderen 3¢

fentlich-rechtlichen Verbinde zu zéhlen,

Schwierigkeiten bietet der Fall, dass erst im Laufe der Besetz
solche Personen zu Beamten ernannt werdem, die sich vorher nicht in solche~
Stellung befanden., Wer fir die Wahl zustlndig ist, richtet sich nach dem

im besetzten Gebiet in jenem Zeitpunkt geltenden Recht. Ee ist sehr wohl
mbglich, dass alsdamn hieriber Erlasse der Besetzungsbehdrden bestehen. B
Ist eine solche fur die Wahl zustdndig, so fragt es sich, ob der gewkhlte
Uberhaupt als Beamter des begetzten Gebietes angesehen werden kann, Je nh
nach den Umstindedb ist er ein Funktionfir der Besetzungsbehdrden selbste.
Diege ¢ kann namentlich bein zentralen und regionalen Amtsstellen bel
étehen. FUr die Wabl in Gemeindeverwaltungen bleiben dagegen regelmiissig
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Gemeindebehsrden zustndi
i £, und sowei
nicht als Beamter der Besetzunésbehérde b:tg:.g;tezgt:iigtﬁ.km der Neugewkhite

Ob der Neugewihlte zur Annahme ahl
der W
R Sty grlvemen Rechua b, 0 Rurvsciomialiots it
Baéwuwht gam dements réegend Vmgggg Fg;‘gtig?!re erfordern. Die Bgzztg
amtungen besteht. Vorbehalten bleiben ? & dle Pflicht zur Annahme
gen, von denen die Ireupfliecht Sﬂsenﬂberag:: &“&53&3 gterﬁhrteu Bewﬁmrsmch&n
8o

4, Ein besonderer Fall kamn darin 1i
&ﬁ 2{21 %ogicr:izg ax:&gti die ihr Dasein der gg::f. mms igtbes;tzun Ge}i“""
Taligkeil uf oi¢ atiist. Die LKO sieht diese llbgmhkeit Tichanktund ibvect
sie aber auch nicht ausdiucklich aus. Ob die Tatigkeit der Quasire erung aie
Kanm, Cbrencht bior BiCHL UbeTprife pe Serded. ke rfxcz%gtmg?i‘? S tellang, dase
f;anu_ hﬁsogogegog'gg%aire&mabm Dienst’ mg n Vﬁ:d:n ef.g‘:&% ga. 58
ot 2auang en, e da&
in Ger Dienst der setzungsggggagntiz%rggl

das Gleiche wie fiir Beamte, die nen
PRI N L By Ry s g e e er et T
den Umsthnden vers eden sein kinnen. Bas : a.mX:r vorggenhaﬁennsar egu#L
en kann folgendermassen formuliert werdens:

n Beamten riche

. a r der Besetzungenschin tEti
a. Die Pfliehten fres B % etnncl den von der ﬁ:nt smacht

dem Recht ihres Helmatstaat
32 %ﬁﬁfnﬁch ogr Kbl&lnde zu diesen ex"gasaonm Vorschriften. Vorbehalten
1s die Traupflicht gegeniber dem eigenen Lande.

bleibt Jjed
. Wer unter den Besetmngsbehbrden als Beamter titig ist, , ob frei-
Ser g izt grundsétzlich verp(lichteg die’j::nuigcn

willig oder ge mnﬁenemssen,
geltenden Vorschriiten und die Weisungen imx jener Behdrden zu befolgen. So-
gkeit nicht als "Beistand im Rat

weit er danach handelt, kdnnte seine Amtstiti
£'86 des nmorwegischen Strafgesetzbuches angesehen werden

und Tat" nach Par
wenn die Anwendbarkeit dieser Bestimmung giberhaupt angenommen wirde,

Bern den 11. Oktober 1947
v. Waldkirch

(Bi@o)

Professor der Rechte an der Universitit
Bern, - -





