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- Som vedlegg oversender vi kopi av et PM som vi tror
det kan vere grunn til & ta vare pad. Det dreier seg
om behandlingen av de kommunale finanser under okku-
pasjonen og er skrevet Arthur Middelthon Dahl i 1949,
Dahl var byrdsjef i Justisdepartementet fra 1935 og
dets ekspert pd kommunale finanser., Han ble medlem av
NS, men ble gjeninntatt i offentlig stilling og var
sekreter og konsulent 1 Finansdepartementet til sin
ded (ca., 1959 eller -60).

Vennlig hilsen
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1940 takkmmn det arboxdu son wrus ekcpodujonnjcf
Platou og bl.a., byrigjef Vriea ,_.?..muol utferte, Men det er
aldrig nok bare 4 rydde brandtomwtmn. Det mA bygses opp pdny
oz nje forhold krever nye tiltsk. Ganskeé ssrlig krevde de
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ekstraordinmre , vanstelige forhold okkupasjonen skapte,
sversixt, frameyn, initiativ, nidpaasselighet og fast
ledelse. Hadde det manglet, var det igjen fare for at
¥ ommunene kunne ko@met o”p 1 nytt finansielt ufere. Dat
var ogal en helt ny op uventet situasjon. en stod over-
for da vArt land b%ls2 okiupert. Det kumds bll nedvendig
£ verge norske kommuners skonsmiske interesser mot
tysk innblanding.

Vi mette den nye situasjon med en for
stor og trykkende kommunegjeld. og for tung beskatning
1 de fleste komauner -~ forsividt var stillingen adskile
1ig vsrre enn fer forrige verdenskrig. P4 to omrdder
8to vl betydellg bedre:

for det farste hadde vi fitt npe og

strengere bestennelser for gjeldstiftelse i kommuneloven
av 1935 « formet etter moderne finansvidenskapelige
synsounkter. XKommunallovkomiteen eom departement og
storting fulgte, bygde 1 psitt framlegg helt ut pd en
avhandling}davmrenda byrdgjef Vries Hassel 0% h2ne
viste s5m premlaser utelukkende til denne og de syne-
ounkter V.d. haide gjort gleldende 5g kieanet fran,
Bestennelsene var rikxtlgnok blitt dArlig hindhevet
for kbigen., fen under en kraftig og xyndig ledelse vilde
de nye hesteumnelger effektivt kunne hindre uatglidningg.

Av langt sterre betydning
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vamhmidlertld de nye budgett~ of regneskapsforskrifter som under Vriegrd

Hassels ledelse ble utarbeildet 1 19304rene, ondelig avsluttet
viren 1942, Disse forskrifter er bxggot opp etter hblt modoruo pr1n~ '
sipper for offentlige regnskaper oOf nsd prnktilk ubnyttclao av

av finansvidenskapelig teori, I sitt anlegg .r do utprogot donokrati-.'f

ske, bl.a. i sine strenge krav til ofiﬁbtllsc, dotaljnrtc g lett -
oversiktlige budgetter og regnlkapor eg’n& Klart avfattct at oss& |
en almindelig , ikke«regnakapskyndig borsor lett akal kunne forsti
dam. Forskriftene or samtidig si grele at onhvcr med 3~mlnodors J
handelaskole kan arboidc etter dem. Nir dot sjolder kennunalo bud-

getter og regnskaper natx Norge savidt vito: Aot tﬁnbtu lawa lon
hittil har klart 4 5Jennomf¢ro hclt anaarttt budsottoppntillins

og regn-kap for alle etarrelaev og artor am kommuntr. Dut 5Jaldor
" de samme forskrifter og akjamaur for Etoerslo sam &b# Gr&p, da

aanma for on lxten bygn nsuka

Vrieo Hassalu 1n1t1ativ, kynﬁighgt @g 3»»
linjer om detu11ur»4* ’

I ner tilknytning til den. oiuenmvn; {,nfurm kqn dan ﬁyc rnvxn

cjonsordninsen som Vriea Haatol fikk. 1nnf#‘
for den samle, svake. og 1 de flc!tc‘ e
“-njon, ‘ble bvssct ony en. 1‘ndxatam a,
tunka}onurer 1 hovoaatiliing, Klnn hcnulkt var nt{kauuuutrnv1njdnan

lkuldo bli en del av Biksravisioncn fbr u& ﬁcn nﬁulda t& tllctmultoev

1iz uavhengig ulazkrtft.

; Alle tre reformer var ypperlisc radukaper ror Koaannalavdcling—'
AMagra MiAASS

5eé2t5 de finansielle ledere 1 kommunene til kontr@ll uod st ‘kommune=

ne gjennonferte ot sundt og for-iktis akanomiak styr- 1 °kk“p"Jon,,;“

drene, Derved ble ogs& ‘hindret mulige tillop til nlett oller korrupt

administrasjon, enhver form for skonomi sk oller maralsk utslidning. o
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Etter frigicorinsen er ragnakansref>rmen farblitt uforandret.Revisjons-
"ordningen er Yvliti noe svekkst, men } det ntar@'bs hele eor 2gsd den

blitt stiende. . .
- Rvor forvirret forhsldene var 1} okkumasjonuni‘tﬂrato t}dxvlato
seg f.eza. derl at en lang rekke av vire storste Xomamuner under ladelse
av vire freagte zomnunale f{inanséksperter for nﬁﬁmortn 15340 gjorde opp
sine budgetter dels uten & fere 00p noe til gKieldsavdrag, dels med
sto;kt redusert avdragning. Uen almindelige oppfatning var at komauwme-
nes 2konorli vilde bll meget anstvangi under okkuyssjdnsn. Tross den
forhdnd sgodk Jonaing for avdragefrihet Juntiadqnnrtamdﬁtntf?od dcﬁ da-
verende ecsvedisjonasjefl héddo gitt, satte Vries Hassel, som overtok
Kommunalavdelingen 1 slutten av Junl 1940, mot all denne n@kkundakap
igjennom at avidcag hle feort oop. I Arene 1955 og 41 trakk han sd °?E;

ligjane-fon-dag finanaforvaltning i komiaunene som senere konssivent
'df‘w""“l-}vv’ e — -

Wn/
}——1#~i§;—?u15t I Skkupas ] nedraens.

. —

rat mil Veles Haggsel fra ferste atund bcvialt og klart tok

sikte vd, var at de norsie kommunsr skulde komme gjennom okkupasjonen
og den annen ver&onakr@ma ekstraordinmre krisetider med en velordnet
o8 si bedret ekonoanl at Je kunde gi over i normale t&éer masd den
fl-anslelle uavhenglghet aom var gitt tnpt med ferste vumdnulkris.

g. Hverken han, :ylkat-'f

nennene eller mndre tjenestemann 1
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deft komzunale forvaltning kunde hindre dens ggggslggg*utvlkllhs
Det eom sen- kun®s p;JaroAfur 4 arbeide for e det uhmolh M-e
lag for xomnunsnes ohmanukou:ﬁmwmﬁ%e—mnt tihm ?
m en aterre utjewming amdayue de m-manu kmuurl B
utgifter og inntskter, Qot stulds 1kke Nrt rw mmua ltor
forskjell mellom byrder og komaunale goder 1 ds forskjellige ‘ ’
komauner. ‘ - g '
Undor 5,‘_“/ xnflig rfra muhamuurht, ntu )
Komunalmﬁefr’"g n"‘fﬁnm\{‘ mwa«ua m ulu & wum&m
e Sy hKA«L PRSP W -
1 & : mmummmnm Wﬂll"'
badz-ob fra Ar tm &r wg\\ da tmﬁ‘ﬂntm&t km ﬁ\bw
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vi wel noengang WMt - ' ' £ i ) g

hardhendt moanmhln av hvort mnu bmctt M mm M
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nye bud!.!ttt* o Nﬁmkamfamkmﬂw ua dm m !'mmum wm.
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| Det har uua vm on s“rk Mlhnlzmt t.u A mllw o ,
koasunene, sdvil zv mtmladnmutrujmn ‘son. m W&tlﬁ&m |
t11 formdl disse hadde serlig xntamuu nv 4 rd mm vam
de avrige dcmrtmntw klarte Kmumumu & wm a- ; |
fleste angrep. Vries Huanh boutmte Mlmi uv num&f farn! fra
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stter frigjeringen g}ov& stort nuuuar T b«v&lﬁ'; e 111 legh
nen og Frontkjamporkmtom%. Le tmu bwilgn&m&r‘ ‘bh 55.“
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stanset da forskjellige tlltak til hﬁrlm;!; av m o8 ekon
Det lykkedes dengang V. Hu{&)t&&ﬂh erundige aur&rtliuﬁ ﬂtrwu”“
°5;6W n@romnugs}a 4 det’ h. '_ "R
kom igjen 1 19#}6?!::*"&: da m nillimt* amv ‘Iu w‘m
t1l nedskrivning av tyukorkam.mn. mw-&mmtmwt wa mm

vmokcug,hot l:mmo skalfe de em nﬂnm&v

- ryktede thcnunmlauer,,mmmr Gw. “M' ;,J "
skatt W!‘ox‘am o8 innteky M m«g a‘ kmm. a‘ »
kommunene Av denne “m“&ttaa m‘ ﬂ_

i daxka nina mut 9*"”&&§M . d«t’iﬂ;" f

0o AY xmrikadﬁpurtamtnt m. i Vm mwﬁk Ntullmzi”t &
diese affarer. OVWfor tyckcmn kont 6%‘& m M fmdit_” i
sikkert til rxyttc at han hsddn mmwm I:Jmtl;wh Ml M ) .

ae pé dette omrdde sivel 1 Tyskland som'i oXkuperte land, eg at w
hadde nlkm ngmrorbinaalmr kN dnt tyme Inﬁmmnmm.
- Men gum;ke mug har Ban haté nytu av m, hsn, nm/dm uﬁh
: '.‘uuna her t1 1md¢, mxae toamthx utdmmlse % km*x nn‘l !'im:- 3
videnskip og at mm forst ox fmﬁ kjmtt t.yak ﬂdmsup % t;nx ;
xomaunalforvaltning. ¥va han prbnttrt» 1 1941 o8 ‘onda llnst mer 1 St
1943 ar‘c{:ke si trﬁkk gom mpmwmdt utwmalm nv t»mus |
finansvidenskap, komaunale regnskap, ttauluk o.h.v... mm an o ,
opplysning 1 hans skrivelder oswmmtm bttmamr. B
ikke en linje 1 det billaede han trekier opp av vire kummundrs |
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‘aullg. 1 ferste omgang oovnddie nan a i Finanzminlsterlets representant

og Relchskommlssariat til 4 sette ned sine krav fra 200 millioner til

56 millloner kroner, Steteet av V,H. “s betenkning og delvis Ogsi som

felge av det arbeide som alt var gjort bak kullssene, oppnddde innen-

rikersd Dahl meget dyktlg 4 komme ned 1 28 mill, kroner som"i 8tor ut-

streknidg ble dekket av midler kommunene alllkevsl hadde mdttet ut med.-}
V.He har sdlv hevdet at han 1 aitt arbelde hadde udmerket hjeld 1 de
davarende byrdgjefer Straomsted, Kvisglle og Mltsem.uan det var han som ut~
arbeidet slagplanen, hadde ideene of skrev betenkninsone og 3Oom overfor‘f
tyskerne tok hele angvaret for & fere dem bak lyset med denne storstllte‘
finsneielle Kepnickiade, der det endog utenom saken uverrent ble gdtt
sterkt angrepevis tllfelts mot tyskernes veldige oengaforbruk i Norge.
F4 har forutsetninger fer & foretd det viktige arboide som her ble sjort;?
til vern om noirske 1nteraaaer, og av dem finner vel Gc farreste det )
onoortunt-es anerkjenne det idag. B

I de to budajettérenn 1943/ 44 ble pé denno m&ten reddet henved

400 mill, kroner for norske kommuner, Arbeldet var sllk glort at det

dengang kaedes & rere tyskerne bakn 1yset, men var ﬁat:i_ie'p& dette .
tidspunkt forbundet med en wvias oersonlig reaiko d sjarn dat? i;
Og 84, kravet fra RK, om samskatt klarto han 1 1engerc tid 4. traneti
re slik at reformem aldrl ble gjennomfert. Den vilde 1 tllrells ha bragt
slik forvirring 1 v&re akatteforhold at dot vil&e skapt atoru vanskelig-%j
heter stter rrlgjarlngen. Han hadde erklsrt seg villig 1 januur 1943 4 ib
overvele A utrede ‘med fritt mandat problemet : f;nansutjevn;us (en:ut~‘§1
redning sdm P.£.a. nhans kjenskap 111l ennet nikkeft ogsid 1dég;’vilde vartit
av betydalig interesse} Fra‘2T/11~A2 da RK., fremgetter sitt krav om sam~f 
skatt holder han det glende til 24/4-44 da han 1 brev til Finansdeptet.
fragier seg hvervet. Han uttaler her:"Det toralagghr;yOtteihar rremkommot,
med, har jeg 1 innstillingen om krigsfinansierinsnbidraget ssrdeleg |
skarpt og utvetydig‘tatt avatand fra.“...... Uten at en formelt eller

reelt opvhever det kommanala gelvstyre er det oopdrag som or gitt 8

mandatet, uleselig, S&vidt jeg erindrer, var ogsa senator Otte klar over.

at hans forslag satte det komm.unale selvstyre uy av vifkeamhet-
',,::}
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‘ nlngor vod akkovdor, i allu Ar var gﬁtt onyﬁvmﬁ“~
| ’ckkupusjona&rune ned ma& hanvad unhhai ‘mxlliard krunuw. Ik odie

-8hw-

Etter hele 1in vrinsiplelle 1nn:t1111n5 05 hele min 11Vn510rn1n3 ;f'

var jeg dyot ueniz 1 dette resultatl, 1.3 Jsg dualr derfer heller

ikke til 4 utfere det foreligzende oppdraw. | .

1 farbindelee mod dette arbelds Qppﬂﬁddn V.R. 1 flugt med
den linje han alt 1 1940/1941 var ul&tt inn pz?A !& bo&rwt de
sxienxixfixkm komnunale reduxsjonstabollar batydnlts.fiv htnnyn
t1l tyskernes Xrav oa krissrinanslnrtngubidrns 1&? dut 30 av b.qr¢~
ning ogsd pi denne nAte A fA alnaﬁit kanaununul ikattainn&nktcr.  .
Innenriksdepartenentet gikk dog dguvurrq 1kkcvngﬁlgn;£ sox han fore-
8lo. | BT o |

- Det stAr da tilbake A rastsla at det. n&l aun tle
aatt, fZ§S¥3$Z§§?2a,av vire kommunarn tkbnominkn unvhnnsiahct{ ‘
ogsd ble niddd. Kommuncgjeldun 0m, nAr «n sur b@rt rrn nuddkrtv- ;§
'“u&tk5f~¢a ton. i

sjonssjef Kclga snlp :krivar 1 Daabladat 19/11~19#9: “Da krlsdn -
sluttet, var kommunag}old«n kammct nod 1 et holan som man mi tile

'hake t11 farete verdmskrig for 4 finne maken t11. dHed 750 mill., L

samlet linegjeld 14 tallet nermere en halv milllara ua&or 1939—50-;~
- o : lﬂﬁtt o8 -
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under halvparten av det toponivdet som ble nidd 1 1926 pi over |
1500 milli mer. Gjeldsnedgangen hadde vart serlig sterk 1 hy;ntnn,v
men ogsA dykommunene, fylkens og de follcﬁkonsunalt.qloktri:ltotc»
verkene hadde bvetalt tilbake betydellige belsp. Samtidig var det
lagt opp reserver 1 ko>ntanter, bankinnskudd og verdipapirer, som
tilsammen utgjorde nesten like mye som ldnegjelden, *

Nér ilkke den direkte linegleld gikk nttrk;rn nedover, f;
skyldtes dette at pengene,av engstelse for de tyske Xrav om ) :
krigsfinansieringsbidrag, ble skjult i Kontantbeholdninger, fonds~
avsetninger o.s.v.. Kommunenes saalede gﬁg&g& ble ialt under
okupasjonen bedret med ca. 1,2 milliard kroner, Dettes tilsvarer
den samlede linegjeld for krigen{ og det er vel & merke ikke |
devaluerte otterkrislkronor9 Henws alts§ bortimot halvparten av ;
vire komauner 10-15 Ar tidligorc hadde vart insolvente og de , .

fleste av de evrige ogst arbeldet tungt, gikk de noreke kommuner,

AT L TR T

tatt under ett, ut av okkupasjonen praktisk talt gjeldfri, Paxtisk ig
stod vire komauner finansislt bedre enn dé%éoengnns hadde gjort B
slden vi fikk kommunalt selvstyre,

Det er riktignok b»l.m. av Seip hevdst at det foreligger
en motpost p2 passiva-siden fordl i meget var godnlitt under

RXEIKX okkupasjonen D.g.a, mkngiunaa vedlikehold, Dette er enm

pistand som trenger nsrmere bevis. En mi jo vare klar wwer :' .:v
nedelittheten - kanskje det meste-walt foreld 1 1940 etter 20 irs
skonomisk elendighet 1 de fleste kommuner., I lang tld var det jo

et stort antall kommuner gom Likke klarte engang 4 dekke sine for-

e ———————

sorg:utgiftér oz statsstetten var helt utiistreskel!ig. Det dle 1
okkupasjonsirene bevilget langt mer til vedlikehold enn tidlige-
rey Det er grunn til 4 tro at det ogsk ble brukt mer hertil emn
gjennomenitiet Arlig for 1l0-Aret 1930 - 40,

Yeget kunde det sllers vare enskelig 4 dra fram, her er

- %
bare nevnt enkelte momenter asom alle ognhokumontarilk'bcvitt.

s A
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I den onjsktive fremstilling om dlsse ting som en nd rorutstttq
vil komze, vil det vel oged bhli ydet nonn.r tll de mange hvis
inneats under skkupasisnen pi det her omhandlede onrndo, har vert ttl_fﬁ

.

gagn for virt land,

Dslo, den 27,desenber 1549,






