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Ffemstéende autoriteters syn pd lov og rett under okkupasjon»

En domumentasjon ved John Sand

Primo september 1940 ‘sendte biskop Eivind Berggrav et brev til prestgr og_menighets—
rdd i Oslo bispedeomme om de kirkerettslige forhold i den: davaerende situasjon. Inn-
ledningen til dette brevet er inntatt i bl.a. "Langesunds Blad" nr. 70 for 4.9.40.

I innledningen henviser biskopen til at Norge nd i sin helhet er okkupert og at

Haagerkonvensjonen er blitt gjeldende rett i Norge. “Berergrav. Berggrav understreker
at ‘"kompetente norske rettsautoriteter har bistdtt med & utrede hva denne konven-

sjon nu.inneberer for oss." :

-Videre skriver Berggrav :

1

/ Haegerkonvensjonens paraérar 45 fastsetter at "den lovmessige
makt® fektisk er gdtt over til okkupanten, og denne skel ta enhver forholds-
regel som beror p4 hem, for sdvidt mulig & gjeﬁOpprottc og sikre den offent-
lige orden og det offentlige liv, Okkuganten skal herunder respekters de lo-

ver som gjelder i landet, med mindre det foreligger 'absoluttg hindringer

derfor®,

Veckommende eutoriteter utta;te heroﬁx "Det er uomtvistelig at
imen det besatte omride gAr okkupasjonsmyndighetenes bestermelse foran den
ordinmre norske regjerings (1 London) béatemﬁolser. Den siste kan ixke ved
noén forordning gyldig paleggo.dén-porsko‘Berolkning &4 foreta eller unnlate
noe som okkupssjonsmskten forbyr_pller»foriangof, si{fremt okkupusjénxmnkfcnt -
p&bud_ikko iigger utenrﬁr grensen av en'okkuptsjonamaktd rettslige bofiyti-'
sor. Herav er fylgen at den heller 1kkel;.ﬁoro kan gjjrq'nnlvar_gjoldindo |
mo;‘norako:b6rgoro.fordi dicuo 1%&9 bnr‘rottot seg ettefia;ns rogjoriﬁg:fbr- °
hold-roglof; ndr disse var i strid med oklupasjonsmyndighetenes bestemmelser.'

Om der 4 okkupasjonstiden innsettes norske forvaltningsorgancr,

har altsi disse en dobbelt hjermel. De har hjemmel efter norsk lov sg langt

~ denne fremdeles er gjeldende, Og“de har hjemmel géd okkupnsjonxmgktenol bifall

" Belv_om dar blir fattet bestemmelder som gir ut over hittil gieldende morak. -
= -Tett. T slste instans er det neqifg ifiigl Hgggé;kééjgﬁ;iéq,n okihpazj&ng.ukﬁg"

s 9
- e

:__-tcé;gpn,gi,iottlstiftonde; alik som det ;z-b01¥iix,t'dcffFuhior-irlaai;vtd

~ -

- hana oppnevnelse av Reidlakommitat. ' -



- -

P4 felgende direkte epgremfl har de nevnte sutoriteter gitt fyl-.
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gendo svar: . . ' 'f _ . -

— - N @

— e

- ,-*“ Spirtﬂil 1:-Er p&legg fra et norsk ctyre. 1 ckfuport omrédde for‘-

- plikteudc for tcrlk-og% zti;tuzjonar i dotta omrﬁda .- -_-_ B i‘]_ i
PR “Sreer duy for ek vidt dé 1igger {tmen Cemmeay; morsk: : Tavtre.
-niug eller er hjemdet: ved gyldige bostamnol:et~nv okkupasgon smmlctem,.

Spéreumbili 22 Er- lover oller forordninger- som: ot Cirr-Thaprfl. 19405
utstedes sv den-norske: regdering (i London) b;ndnnﬂe.fu:*fbliiog:inzﬁﬂtuﬁw
sjonet 1 det okkuperte cmride ? '

- ~ Sver: ¥ei. . ‘ - -

A§‘uariig interesse for oes er Haegerkonvenxj;hsnt parsgraf’ 48
som lyder elik¥ ) | . _

®ere og -

"Familiens/rettigheter, ind{videnes liv, den priwvate eiendonu
den religigse overbevisning og religionsutsvelse skel respekteres, Privet
eiendom ken ikke inndras.”

Av elt dette fglger at vi Sdeg stir under dobbelt rett: Grunn-
loven (med endre moreke lover) pd den ene side - og pi den ennen side Haa-
gerkonvenajonen og de av okkupesjonsmekten giﬁte forordninger., Disgse har
for e4 vidt ogsd norsk rettshjemmel som Norge offiaielt har forpliktet seg
t11 4 811 fell £ underordne seg H&agerkonvensjonon. Vi befinner oss eltsd
i en forelgpighetstilstand, hvor rettzforholdgno atskillige punkter er
undergitt okkupsntens skjgnn, De rettslsrde uttalerf "Dor ken nok oppstil-
.103 vigﬁe slmindelige regler herover. Men en mi ha fﬁ:;lyi-at disse ikke
kan diéku;;rei p& lika f;t. En ken ikke overfor en 6kku;asjonsstyrko g1 at |
det oiibr hinf vil v4 prosédero om; Deé fiﬁnéu mcd-éhdro ofd ingen jovnﬁyr-

dighet. Den forstdelse som okkupasjon:myndighetcno hevder. blir fnnt1l vi-
dero den avgjﬁrcndc.

- . . er
BlSkOpen understreker at " ogsd for den krlstne betyr det noe a v1te.hva som

gjeldende og ‘anerkjent rett."
If@lge nevnte Sandefjord avis stir det til slutt 1 blskopens brev :



— _>
T
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I grenseomrade melleom det statsrettslige og det moralxk kriste-
1ige kan det b1 tvistspgsmdl, hvor det gjelder & he en orientert og klar .
sgnytttighet. som mi ta-sin avgj¢relse. Det or uelvsngt adgang til ogsd
_-0",.{” ompuigng_hgk-:%ﬁ' F mmrgn med -tmew hv- on finner m.ntﬁ g *
- ,rim;;. ‘Em kel ikke mdt;, fbrututtc 8t oktugnjmmw ixke vt} ﬂfw
retten s& langt rid er. -
Kirkeretiellg fglger n'r' det anftiww:om de dafyysiser)comsen:
tillsgt. kongemslkten i horges. Grunnlov vil kuxme: avertss.av aadre: og:msd: MlIl.
rettsvirining. Een som allerede Hengorkonvensjonen pekte pd, mi der: intet
- filtsettgn som ikko'raspekterar den religiﬂie orerbcvilning;og;rﬁli;ﬁoasut—»
¢veles. Det cr*ikke tegn til et noe sident skulIo vere 1 noana-tanknr. Det
er tvert i mot ev okkupasjonsmakten: gverste represcntant tilgikret kirken X
full frihet, sd lenge den holder seg fri for politiske tbrnuloringor (tele
i juni 1940). -
Under slike blandeda rettsforhold er det dobbelt viktig at det
N Vkrint@lige og det derp& byggede moralsks lit {kke blir svekket og splittet,
Det or en fristelsé 4 le seg l&mne og bli bppgitfi'ﬁér s meget ammet su-
_spendereu - og. med rettslig virkekraft - da kan det lett smitte over p&
isamvittigheten.‘s& oga& den blir vtlon. S

Eivind Berg gra v
‘ : Oslo birkOp.

Ovenfor gjengitte deler av/ biskopens brev korresponderer fullt ut med de opp-
lysninger som finnes i de "Aktstykken" som det svenske Utenriksdepartement i
1948 ga ut. P.as Norstedts forlag. Side 9 i dokumentsamlingen"Fragor i samband
med norska regjeringens vistelse utanfor Norge 1940-43 er som dokument nr. 9
gjengitt en rapport Som den svenske sendemann J. Beck-Friis sendte utenriks-
minister Gunther. Som det fremgdr av nedenstdende faksimile meddeler sende-
mannen at biskop Berggrav hadde uttalt at : "Han hadde forvisset seg om at
regjeringen i England folkerettsllg sett ikke er berettiget til & gi noen
direktiver tll befolknlngen i Norge." . oo

HANDLINGAR RORANDE SVERIGES

WMJTﬂyUNDERANDRA\%BLDMHHGET
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9. J. Beck-Friis till Giinther 13 juni 1940.

_ - Rapport 641, ink. till UD 135

= - ':_; - OSLQ den 134]1111 19-10. i
. éﬁKlo:fom;halv tio i.afton fick jag bessk av biskop DBeérgerav, som
e etter tvd 4immars samtal just limfiat mig Vad-}?—-g-ﬁ?*———-ﬁ on - N
| Torthet fotiaide: Vo g Vad han meddelade var 1. 4 = -

vy o

L= .. o T w4

-t - o

P

bhvg_ allt skarpare i det att hart komme att sittas m(;t hart.
Biskopen & sin sida hade &terkommit till ett forslag, han igir afton
unde%‘ den sillskapliga:samvaron i hans hem framfort, vilket vunnit an- .
- slutning av alla. ndrvarande norrmin och vilket gin'ge ut pa, att 'det.
nuvarande administrationsradet skulle ersittas med ett riks,réd som™
skulle innesluta representanter fér fackféreningar samt industri’ och
~handel, varjimte riksrédet i motsats till administrationsradet skulle stka
uppné verkligt samarbete med tyskdrna. Riksrddet skulle vara i verk- |
samhet tills fred komme att slutas en ging 4 framtiden. Genom detsam-
mas skapande skulle man ej behova sammankalla stortinget eller fatta
'Dagot. beslut eller ens réra vid kungahusets ®eller regeringens stillning,
Det rorde §ig hér om en rent praktisk &tgird och det vore diarfor likgiltigt
o.m_de Ovriga teoretiska spoérsmélen nu lsstes eller ej. -

|

Han hade forvissat
.Slcg om 'att regeringen i England folkrittsligt sett ej &r berattigad ge
nagra direktiv till befolkningen i Norge. . '
Wiérklarat, att det vore fullkomligt uteslutet, att formd

!

Et "verkligt samarbete" ble ogsa foreslatt av professor Didrik Arup Seip under et
meote torsdag 13. juni 1940 kl. 19.cc0 mellom Administrasjonsrédets medlemmer og
en del medlemmer av Stortingets presidentskap, medlemmer av partistyrene og Paal
Berg. I Seips forslag stdr det i pkt. 3 :

3. Det nye styre ber ha navnet riksrad, og det ber regjere
landet i ‘lojalt samarbeid med okkupasjonsmakten. -

T g =il sheteriRe_frrtgieprelsinelot -

(Ovenstdende er en faksimilie av D.A. Seip : "Hjemme og i fiendeland" s. 71)

For & klargjere at det slett ikke bare var biskop Berggrav som i 1940 sendte ut
rettledninger om folkeretten gjengir jeg nedenfor en faksimile Av prost A.E.
Hedem s. 105 = _ ' , R :
) I biskop Maronis runnskriv 2.12 1940 heter det’,* ¢
«Vi er pliktige & vare ovrigheten lydig, sisant den ikke krj- [
* ver noget der strider mot Guds ord og samvittigheten. I folge Haa-
gerkonvensjonen av 1907, tiltrddt bade, av Notge og Tyskland
(cfr. kgl. res. av 2.9 1910, lovtidende 1910, s. 436 flg.), innehar
okkupasjonsmakten i et okkupert land _ovrighetsmyndighgt der,
og kan ogsd delegere denne sin makt til befullmektigede, som
representerer okkupanten. S3 lenge de gjor dette, har de rett ,h'{
. Iydighet innen lovs og @rbarhets ramme.» . . . !
T e " Da de andre bisper sendte ut liknende rettledninger,

har kirken- saledes ved sitt bispekollegium dosert at dét’
var embetsplikt for prestene og kristenplikt for dem og .-
menighetene A vise okkupanten og dens forvaltningsorga-
nisasjoner lydighet som ovrighet. ' ,
- : . . U R ’ e iaad
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At de norske biskopers rettledninger var i full overenstemnelse med inter-
nasjonal 1lov békreftes de mest fremtredende autoritéter pd folkerettens omrade.
- Av. plasshensynan\a jeg 1nnskrenke meg til felgende =z 7 e

Professor dr. juris Carl Aug. Flelscher uttaler i " Hovedpunkter i folkeretten "

s. 181~ se nedenstaende fakszinlle (f6rsterret) 7 - - T T - 3

16. Speszelt on" militer okkupas;on . T e

Under krig vxl ofte en av partene fa herredfammeu over er storre eller
mindre del av den: annens territorium. Det alminnelige synspunkﬁm i
folkerctten er at okkupasjonsmakten anerkwm fuktiske inne-
}WMWM Okkupasjor.smaktenr skal derfor
\rtove le tiltak som er n@dvendxcg—fgrm de ordm&r“’“’ﬂﬁﬂheter er satt

e i

ut av spillet. - "

Her melder seg et spersmidl : Kan myndigheter som er satt ut av spillet drive
lovglvnlngsmyndlghet fra fremmed land 2 Se uttalelse av professor Ar nric

Frede Castbergq, ,
’ ) g. Z ﬂ/ﬁr’gé //%&/E” oK KU A5)omE 5 v
‘ J
4. De stedlige grenser for okkupantens makt.

Okkupas;onen av den norske stats territorium
er en faktisk hindring for at den norske regje-
ring kan uteve sin myndighet innen det besatte
omrades grenser. Det.er visstnok ogsd det rette,
slik' som folkerettens regulering av disse forhold
er, — f;arst og fremst ved Haagreglementets av
1907 —, & betrakte denne faktiske hindring til-
like som en rettslig hmdrlng Det vil si: Innen
det okkuperte omrade er stillingen den at ikke
bare er den legale makt faktisk gétt over til
okkupanten, slik at innbyggerne m4 adlyde okku-
pasjonsmaktens bestemmelser, innen Haagregle- -
mentets ramme. Men landets lovlige regjering
er pa sin side avskaret fra & gi bindende direk-
tiver for innbyggerne i landet, for sé vidt angr

~ ‘deres forhold i det besatte omrade.

I faksmule gjengls nedenfor en rapport fra den svenske sendemanr. i Berlin til

svensk '’
2 Prome,morla av H. Beck-Frus 12 april 1940,

(Péteckningar av Soderblom): Enligt utrikesministerns uppdrag har
jag preciserat svaret {per telefon till Xoht kl. 13.80) i foljande punkter:
1) Konungen jimte foljeslagare naturligtvis vilkomna till Sverige.

Nﬂ‘) 2) Statsmaktens befogenheter kunna enligt folkritten cj utovas pa
utlindskt territorium. -
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De fremtredende folkerettslerde professorene dr. Karl Strupp, dr. Schlochauer, dr.

Alfred von Verdross og dr. Alfons Waltzog uttaler seg helt 1 overenstemmelse med

- . det foran siterte av professor C.A.-Fleischer :-NAr et. land blir oxkupert blir -
det okkuperte lands suvernitet suspendert. I folge Aschehougs fremmedordbok betyr

ordet suspendert :"sette ut av embetsvirksomhet, midlertidig avsettelse. Jfr. her

h.r. advokat Annzus Schiedt : "Riksrade-forhandlingene i 1940" s. 64 :

C De.ti'-'ril&i'ge syn pa ns_!'.t..L.‘ag'PﬂC fa_ ere ?';_17_4 - ma vere
- , at var konstitusjon var satt ut av_funksjon pi grunn av ok-

kupésjonen_ — den kun ne simpelthen ikke virke etter sine -

.

bestemmelser og forutsetninger.

Sam kjent har professor Castberg m.fl. uttalt at det ikke ble vedtatt noen "Elverum-
fullmakt" Men av foranst&ende skulle det klart fremgd at selv om det - pd den av
Grunnloven foreskrevne mdte - var blitt votert over og vedtatt noen ekstraordiner.
fullmakt til Regjeringen, s& ville et slikt vedtak ha vart uten enhver betydning..
Det norske Storting kan nemlig ikke oppheve folkeretten: -

Se her professorene Bratholm og Matningsdal ¢ "Straffeloven med kommentar" s.45 =
(faksimile)

. 1

1. Tilsvarende bestemmelse finnes i stepl. § 4 og kan sees som et utsla
av det mer generelle prinsipp om at norsk rett presumeres & vare
samsvarmed folkeretten. Til forskjell fra det uskrevne presumsjonsprin-

Sipp innebarer bestemmelsen i § 14 at folkeretten pis absolutt forrang

g
i

Jfr. nedenstdende faksimile av dr. Juris Edvard Hambro i "Tidsskrift for retts-
vitenskap" 1939 s. 375 :

Men én ting md man-huske fremfor alle andre. Folkerf:tten
bryter landets egen rett.

Samme standpunkt-hevdes ogsé av den tyske folkerettslerde professor Kaufmann, se
Sftenposten 25.1.52. side 6. .

At befolkningen p& okkupert omrdde har lydighetsplikt mot okkupanten er fastslét:,t '
bdde av internasijonale rettsregler og av av fremtredende folkerettslzrde. Her gjengi
ved faksimile fra advokat O.T. Reed : "Fra krigens folkerett" s. 69 :

2 Teori og praksis® har ogsa alltid godkjent  befolkningens

plikt til lvdighet mot okkupanten. Jeg kan vise til Oxford

- manuel art. 48:1 Les habitants d’une territoire occupée qui

- | ne se soumetiends aux ordres de Foccupant peuvent v oétre

: contraints.» : :

! [nteressant cr det ogsa at lvdighetsplikten mot okkupanten

! er opprettholdt i The Bellot Rules om folkerettens regler pa

- okkupert omrade, veé@tatt av International Law Association

I Varsjava 1928. Dct heter her i art. 6:  «The inhabitants

must, however, render obedience to such ordres of the occupier

as may be necessary for the security of his military forces,

for the prevention of assistance ‘being rendered to the enemy,

for the maintenance of public order and for the due administra-
tion of the occupied territory.» '

Jfr. her Strupp- Schlochauer-:"Wer&efb&cﬁ des Velkerrecht I s. 195 (Berlin i§60}
- - Dagegen wird: fir die Landes-
bewohner durch dle Besetzung eine .Gehorsams-
pilicnt cuscel8st, Eraft derer sic aon NekeJor und
.-mordnungmkkupzmten Folge zu leisten

haben.






