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———Morgenbladets keronikk 13. oktober 1950

Grunnloven og beredskapslovene

I

stater med skreven forfat-

ning er grunnlovens over-
hdgyhet over all annen lovgiv-
ning en rettsregel som logisk
fglger av selve begrepet «grunn-
lovs» (forfatning, konstitusjon).
A fravike denne regel er & rok-
ke grunnmuren for statsbyg-
ningen.

Av regelen fglger:

1. BStatsmaktene kan ikke 1
alminnelig lov gi bestemmelser
som strider mot grunnioven,

- 2. Statsmaktene kan ikke
endre eller supplere grunnloven
ved alminnelig lov.

For & sikre stabilitet er det
‘Isom regel seerlige og strengere
regler for endringer av grunn-
loven enn for andre lovendrin-
lger (1 Norge den kanskje vel
tungvinte pgt. 112).

-Qver grunnloven star dog in-
ternasjonal traktat hvis en stat
er blitt npdsaget til & pata seg
grunnlovstridige plikter

Men over bade grunnlov og
all annen skreven lov i tilrelle
ogsd over ‘nternasjonal traktat,
star den konstitusjonelle nod-
rett som en lovlig regjering fin-
ner & matte bruke for & redde
land og folk fra undergang.

Da gjelder Cicero’s ord: Salus

populi suprema lex, — folkets

velferd er den hgyeste iov.

Det er ikke mulig 4 2* en noy-
aktig definisjon av.denne néd-
rett eller av betingelsene for

dens inntreden, det er et farlig
begrep som kan bl misbrukt av

Av overlege Johan Scharffenberg

en maktsyk eller udugelig eller
uhederljg regjering. Den kan
fore til diktatur men nir sta-
tens eksistens er truet kan det
veere livsngdvendig at den lov-
givende makt delegerer en del
av ellsr hele sin myndighet til
den utgvende makt fordi stillin-
gen kan Kkreve' hurtige avgjg-

| relser Den ordingere parlamen-

tariske fremgangsmate tar som
regel lenger tid enn en avgjp-
relse i regjeringen. Under nor-
male forhold er denne grundige
fremgangsmaten den tryggeste,
men under krig eller indre opp-
rgr. kan den forspille tiden for
en ngdvendig pyeblikkelig av-
gjgrelse, Da kan diktaturet
unektelig vise seg mer handle-
kraftig enn demokratiet, navn-
lig hvis det er stor partisplit-
telse i nasjonalforsamtingen.

Dessuten kan nasjonalforsam-
lingen som alltid omfatter man-
ge fler medlemmer enn regjerin-
gen, iettest bli satt ut av funk-
sjon. si det blir en plikt ~for
eksekutiven 4 utove ousd legis-
laturens myndighet. tAt en re-
gjering setter nasjonalforsam-
lingen ut av funksjon ved stats-
kup er prinsipielt forskjellig fra
den her drgftede ngdssituasjon),

Et lands forfatning kan inne-
holde varige bestemmelser som
straks treder i kraft i farens
stund, eller nasjonalforsamlin-
gen kan gi en midlert:dig tull-
maktlov i det enkelte tilfelle.
Den fgrstnevate ordning er
mest betryggende.

Et enda mer omfattende
statsrettslig spgrsmdl i demo-
kratiske stater er grensen mel-
lom lov, vedtatt av nasjonalfor-
samlingen, og forordning (de-
kret) utstedt av regjeringen

Jo stgrre makt staten tiltar
seg, desto vanskeligers blir det
for nasjonalforsamlingen 4 ha
tilstrekkelig overblikk og sak-
kyndighet til & kunne gi regler
for alle tilfelle, den bhr ngdt til
ved sikalte <«blankettiovers 4
trekke opp hovedlinjene, men gi
regjeringen myndighet til & ord-
ne enkelthetene. Denne utvik-
ling er meget pétagelig 1 den
moderne e¢velferdsstat> med
dens stigende formynderskap
over folkets hele Hv og derfor
stadig voksende byrikrati, -
det foregdr en umiskjennelig
utvikling henimot den totali-
teere stat.

Her skal det imidlertid bare
bli talt om fullmaktlovene un-
der en ngdssituasjon. ,

Den britiske Emergency ~Po-
wers Act, 1920. er et eksempel
pa en permanent bereaskapsiov.!
Ved fare for at befolkningen i
hele samfunnet eller 1 store de-
ler av det mister adgangen til
livsforngdenhetet (mat. vann,
brensel, lys) som fglgs av per-
soners eller gruppers handilin-
ger (streiker. .sabotasje) kan re-
gjeringen proklamere nedstil-
stand («a state of emergencvs)
og treffe forholdsregler for &
sikre freden og forsyningense
med livsforngdenheter
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Midlertidige fullmaktlover ble
{ bdde under den forste og den
annen verdenskrig gitt 1 mange
land Av den store litteratur
om disse spgrsmal kjenner jeg
som legmann bare Herbert
Tingsten’s mpnstergyldig klare
avhandlinger «Konstitutionella
fullmaktslagar i modern parla-
mentarisms» (1926) og <«Rege-
ringsmaktens expansion under
och efter virldskrigets (1930} og
den franske statsrettsleerer
Bmile Giraud’s grundige av-
I handlinger 1938 <Le pouvoir
} 8xecutif dans les démocraties
d’Europe et d’Ameriquer og <La
crise 'de la démocratic et le
renforcement du pouvoir exe-
eutifs.
- Giraud behandler hele forhol-
det mellom den utdverde makt
og den lovgivende makt og kom-
mer derved ogsd inn p& full-
maktlovene

Som prinsipiell motstander av
parlamentarismen legger Jeg
stgrst vekt pa at nasionalfer-
samlingen i Sveits hvis stats-
form og absolutte neytralitet
jeg setter h@yest i denne ufull-
komne verden, gav regjeringen
(Bundesrat) bide under den
fgrste og den annen verdens-
krig en utstrakt lovgwende og
bevilgende myndighet  ia, endog
rett til 1 npdsfall & g4 ut over
forfatningen.

Jeg erkjenner uforreholdent
ngdvendigheten av utvidet myn-
dighet for regjeringen under
krig eller opprgr. Min hoved-
innvending mot beredskapslove-
ne er at de delvis strider mot
Grunnloven, derfor finner jeg
grunnlovendring ngdvendig ut
fra den i innledningen nevnte
rettsregel og har foresldtt at
I Stortinget skal innhente Hovye-
| steretts betenkning f@t det rea-
litetsbehandler forslagene.

Savidt jeg vet, har bare en
eneste alminnelig lov féatt gyl-
dighet i strid med Grunnloven,
nemlig loven qv 11. jult 1924 om
navnebytte til Oslo,, — 1 pgf. 58
i Grunnloven heter hovedstaden
fremdeles Kristiania.

Mitt forslag 1945 til grunnlov-
revisjon hadde en bestemmelse

annen fare for rikets sikkerhets
kan «forordne kontroli av post,
telegraf, telefon, kringkasting,
presse, foreningsvirksomhet og
offentlige mgters, dog med an-
kerett til Hgyesterett Videre
foreslo jeg .~ etter forbilde av
et dansk grunnlovforsiag — ad-
gang for Kongen til 4 «forordne
rettslig undersgkelse av fore-
ninger hvis virkeméte eller for-

medlemmer eller som forplik-
‘ter medlemmniene til & lystre be-
falinger fra utenlandsk ledelse.

Foreninger som virker ved el-
ler spker & nd sine méi ved vold,
anstiftelse av vold eller opprgr
eller annen straffbar péavirk-
ning av annerledes tenkende el-

eller grupper av disse noen av
de rettigheter som grunnloven
tilsikrer dem personlig. kan opp-
Igses ved dom>» osv.

Jeg var og er siledes helt klar
over at lovgivning meof partier
som vil undergrave demokratiet
ved 4 misbruke dets rettigheter,
er pakrevet men; Grunnioven
m4 gi hjemmelen. 1kke en al-
minnelig lov.

Dette er tkke formalius, men
hevdelse av ‘et stort rettsprin-
sipp.

Neste artikkel handler om El
verumfullmakten av 9. april
1940 og forslagene til bered-
' skapslover. Johan Scharffenberg.

om at Kongen <under krig, al-|.
vorlige indre uroligheter eller

mal holdes hemmelig eller som:
krever blind lydighet av ' sine|

eller virker for & frata borgerne |
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