
" 
f, '. 

116D12 

:----~ar ___ 'i~ t:;ft.VC---" - - ~_. --o -, .... _ .... ---r __ I-~""-- _ li "",,_ • _ __ _ • 

J(011r.Æ~;;fJkÆ I9l-tf/hT 1,$b3:Z81i IzndI ;; 
,-1r~J(tt:( J.T/}11f(/l?o~ty. 

I ' 

, 
;: '. .' \ .. ~ 

I " ' 
J "',. 

FINANIF-OLITIKKEN 
I DET NYE NORGE 

t' 

- Hvilke rettnlngslinJer vil en nasjonallotla­

li.titlk fInansledei.e fø'ge etter krigenl 

En !l:lsjons tri\'sc1 og vekst er a\'hcngig av i hvilken grad det lykkes 

I) 3 skape og trygge et sundt, nasjonalt og selvstendig næringsliv, 

og 2) :\ trygge og bedre de enkelte borgeres sosiale kår. 

Det er enhver statsledelses plikt å fremme utviklingen på disse om­
råder. 

>. 

Pengene (<<kapitalen») (~r ct hjdPtllliddt/ i dette arbeid, De er ikke 

det tIIc'Jlf middel, men et av de viktigste. Dels som bevilgninger på de 

offentlige budsjetter (sta,tens og kommunenes), deh ved direkte å stilles 

til disposisjon for nærjngslivet gjennom bankcnesbg snjde1bankens 

virksomhet tjener de til å regulere det okonomiske liv. 
;. 

Pengene er Qessuten ~n ,\rerdimåler og må som sådan ha en mest mulig 

konstant verdi. Plutselige o~ ukontrollerbare svingninger i pengeverdien 

må ikke finne sted. De h(~er en sund utvikling av næringslivet og 

virker forstyrrende på arbeidet for å trygge og bedre de enkelte samfunns­
medlemmers kir. 

Finanspolifikhn har som følge herav 3 mål: 

I) ~ trygge en mest mulig konstant pengeverdi, 

2) å skaffe tilveie den bpital som trenges til næringslivets oppbyg­
ging og utvikling, og 

.~ . 
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Per von Hiruh 

3) :\ skaffe tilveie de midler som trenges til s:llTuunnets fellesutgifter 

(de offentlige budsjetter): 
Hvilke t'eier en skal gå for å nå disse; mil har det alltid vært delte 

meninger om. Fin,mspo/itikJ:ms oppg,a1'C er ti finne disse l'eier og å /Je{2,e de retet. 

Som virkemidler i finanspolitik ken haren hovedsakelig folgende faktorer: 

1. Rentepolitikk. 

2. Prispolitikk. 

;. Lonnspolitikk. 

4. Investeringskontroll. 

5 • 

6, 

7· 
8. 

9· 
10. 

De 

Skattepolitikk. 

Lin.epolitikk. 

Budsjettpolitikk. 

Valutapolitikk. 

Tollpolitikk. 

lmport- og eksportregulering. 

klassiske hjelpemidler for finans\cdcIsen er de som er nevnt 

punktene 1 og 5-9 samt delvis punkt 10. 

De hjelpemidler som er nevnt i punktene 2-4 samt delvis punkt 10, 

er i \':lr tid nye \'irkcmidlcr i finCltlspolitikken. De er bnscrt av den nasjo­

I1ClI-sosialisri:;ke tinanskdclsc. 
I h-ert etlk~~lt a\' disse \'irkcmidlcr er il/en/' ikke noe finanspolitisk uni­

versCllmiddd nlr en ~kal sokc :1 n1 et :w de 111;\1 ~()1l1 er nC\'nt foran. Noen 

f1 e1kr HeIT f:lktorcr m1 brukes samtidig for :i oppn:i en bestemt virk­

ning. Dertil "kommer at de forskjellige fakt()r<:rs effektivitet ikke er 

konstant. En rekke momenter spiller her inn. Til forskjellige tider 

mi det således brukes forskjellige kombirusjoner av virkemidler for 

i oppnl d~n samme virkning. Di~se virkemidler cr alle instrumenter 

i finanspolitikkens orkester, og det gjdder :i spille pl dem slik at en opp­

n:\r den h:lrmoni som en nnsker. 

• , --- .. 
,~ ... :,~,.~~-;~. :_~ , . 

'.--
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Fthven politisk system har sine teorier om h\"orlcdes finanspolitikken 

skal dri \'cs og 1l\"Cm som skal lede den. 

Den liberalistisk-demokratiske teori om finanspolitikk er nærmest 

cn folge :1\" q-hundretallcrs filosofi og den franske revolusjon, Den 

hygger bl. l. p:l det grunnsyn at det er uheldig at det er for nær tilknytning 

mellom statcn (rcgjcringSI11lkten) og pengevesenet. Det gjaldt derfor 

:'i unndra pcngc\"csenet mest mulig fra statens innflytelse og å skape en 

ny sch-stendig institusjon (statens seddclbank) som kunne lede landets 

pcngC\'CSCll og (kn oknl1ol1liskc politikk ul\'hengig lV stllen. 

FiIl:\IlSj'o!itikkcl1 likk I',l denne Jll:'l!C under den liher:1listiske periode 

cn du:tlis{ i~k. Inklse. Den khssiskc libcfllistisk-dcI11okrltiskc 0pP[:1tning 

pa Jet tc (1I1H.Ilk kan knn resymeres sIlcdcs: 

Si,/lr": 1'1 ik t ct :1 ()ppre t t!wlde en sund likevekt mellom innte k ter og 

utgifter r·l de ()ffentlige budsjetter og kunde for å ni disse m:il betjene 

seg :1\' ~klttcp()li{ikk, Li.nepoiitikk, regulering av de otfentligc utgifter 

og (ollptllitikk.' Hk denne del av finanspolitikken skjotter ordentlig, 

skulle dnl ikke ha nocn innflytelse Jn"CrkCll på pcngeverdicn eller pi 
landets nkrlnllll1iske u(\·iklillg. 

Sr'JJd/'.mJ..:t": pliktet :i sorgc for en mest mulig stabil pengeverdi og i 

den utstrekning systemet tillot det lede bndets okol1omiskc politikk. 

For :'i 111 dissc m.d skul~k den hm'cds:lkli!i betjene seg a\' rentepolitikk 
og vaIurapulitikk. 

,\kIIn!11 Sll(enS og scdtklhankcns hnanslcdc!se skqldc det være, og 

var det og-s.t under n( lrIl1.lk forhold liten forbindelse. I lov om Norges 

Ihnk a\' 25· :1pril 18 9.2. heter det således i § 32, l. ledd: «Et medlem av 

regjcringcn bn ikke, s.l lenge han innclllr dcnne stilling. fungere som 
repreSent:ltH, direktor eller hest yrer,» 

brer libt:ralisrisk oppfatning blc det videre betraktet som unormalt 

og uonskct at staten i det hdc tatt grep inn på. det okonomiske område. 
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Pir 11o" Hiruh 

Begreper som investeringskontroll, prisregulering og priskontroll, lønns­

politikk og import- og eksportregulering er derfor uforenelige med den 
liberalistiske oppfatning av sosialøkonomien. 

Loven om tilbud og etterspørsel mentes ;\ skulle regulere den øko­

nomiske utvikling. Renten skulde således helst bestemmes av forhol­

det mellom tilbudsstrommen po\ oppspart kapital og etterspørsc!sstrøm­

men på kapital til investering. Arbeidslønnen skulde bestemmes av 

forholdet mellom tilbud på og etterspørsel etter arbeidskraft. Pengever­

dien, pengenes kjopcverdi, var etter den såkaltc kvantitetsteori avhengig 

MV+M'V' 
av omsetningsligningen P = --y--, hvor P er prisnivået, J\1 

pengemengden (<<Money»), V pengenes omlopshastighet (<<Velocity»), 

., [' mengden a\' bankbetalings(l1idler. V' bankbetalingsmidlenes omlops­

hastighet og Tvaremengden (<<Trade»). Etter kvantitctsteorien var således 

pengeverdien et passivt resultat av de andre faktorer i omsetningsligningen. 

,\led gullmyntfot og regler om seddclmcngdens forhold til seddcl­

bankens gullbeholdning ble pengemengden i stor utstrekning avhengig 

, a\' gullproduksjonen og de enkelte lands gullbeholdning. Uheldig for­

deling av gullet landene imellom kunde således få uheldig innflytelse på 

den okonomiske utvikling i de land som var fattige på gull. 

Den økonomiske utvikling i de liberalistiske demokratier viser imid­

Icrrid ar teori og praksis cr to forskjellige ting. Dualismen i den finansielle 

ledelse og gullstandarden forte bl. a. med seg at der oppstod til dels 

sterke motsetningsforhold mellom et f. eks. social-demokratisk statsstyre 

og kapitalens representanter. Dernest viste det seg at de krefter som 

dirigerte kapitalen fikk en storre innflytelse enn de burde ha, og at spe­

kulasjonskapitalen fikk friere albuerom og med sitt profittbegjær øvet 

en hoyst uhclJig innflytelse på den økonomiske utvikling, - en innflytelse 

som seddclbankcn alene ikke maktet å holde i sjakk. 
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Fi"aIlJpo/itikkn, i det "ye Norge 

Den kritikk som reises mot det liberalistisk-kapitalistiske penge­

system kan sarnmct'lfatt<:s slik: 

1. Kapitalen, bide den internasjonale og den nasjonale var nasjonens 

herre, ikke den.s tjener. Den politiske ledc:lse i samfunnet representert 

ved statm, hadde en meget liten innflytelse på utviklingen av landets 

næringsliv. 

2. Gullmyntfoten medforte at den nasjonale okonomiske utvikling i 

ho)' grad \"ar avhengig av om seddel banken var «fattig» eller «rik» 

p1 gull, avhengig a\' gullproduksjonen, og også derved avhengig 

:1\- dell internasjonale hnyfinans. 

~ - Systemet inl1<.:b:lr en hO}'st uheldig mangel på stabilitet som med­

fofte sterke konjunktursvingninger og okonomiskc kriser som så å 

si ble betraktet som n:1.turnodvcndigc. 

4· Rentens funksjon som monetær rcguleringsfakror medforte lange 

peri( Ider a v et rent rellteslaveri. 

Etter hvilke prinsipper vII en nasjonal-sosialistisk ledelse 
It yre samfunnet etter krigen? 

Forse kan nevnes en del sosialokonomiske prinsipper som antas å 

ville bli bibeholde. 

l. Pr(lduksjnnen skal 'fremdeles sividt mulig foregå for privat regning. 

2. Omkostningsprinsippet bibeholdes. Prisen p1 det ferdige produkt 

skal dekke produksjonsomkostningene ·l en rimelig fortjeneste. 

3. Det skal n:rc fritt yrkesvalg slik at enhver skal kunne arbeide hvor 

});11' vil og med ll\'a IUIl vil, dog således at den som henvender seg 

til det offentlige for å H arbeide, må ta der arbeide som anvises ham. 

4- Det skal \-ærc fritt·Jorbruksvalg, slik at enhver inncll rammen av 

sin inntekt kan bruke sine penger som han vil. 

II\'ilkc n}'(' ideer \"(~!1ler en så at det fra nasjonal-sosialistisk side vil 

bli stiller opp mot de ~a.m\c liheralistisk-kapitalistiske ideer? 

. " 

\ 
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D\.: viktigste kan i korthet resymeres således: 

1. Prnduksjon og omsetning skal skje innen rammen aven planoko­
nOf1lisk ordning (se N5 program pkt. 9). 

2. Kapitalen skal "'tre I1lsjonens /jrlltr, ikke dens herre (se NS program 
pkt. I4). 

3· Rett og plikt til arbeid for enhver (se NS program. pkt. 8). 

4. Gullmyntfotcn avskaffes og erstattes av et rasjonelt pengesystem 

med fast pengeverdi på et nivå som landets m:ringsliv er tjent med 
(se NS program pkt. I;). 

5· Ih'l1!chvrdct1 kncs (se i'\S program pkt. q). 

I rillegg til (!io.;se prinsipper kommer s.l (le hens~'n s()m /11:1 tas til den 

stnre Ilkn!lomiske p;'ikjcllning SC)!I1 har \';t:rt en folge a\' krigen. De h\.:n­

syn snill her kan komme til :'t spille inn, kan til en begynnelse p:! Ilullge 

m:ircr komme !il ;i gi tvers;l.Y de retningslinjer snill CI1 nasj, )!lal-sosialistisk 

lelleise vikle ha fulgt under en ,mn normal utvikling. 

S, 'Ill Ilcnlt foran har finanspolitikken 3 m:lI, nemlig 

I) :\ trygge en mest mulig konstant pengc\'crdi, 

2) :t skatrl' tilveie den bpiul som rrenges til na:ringsli\'cls oppbygging 
og utvikling. og 

:;) ;'\ skafre tilveie de midler som [rcnges til S:lll1[Ul1.ncts fellesutgifter. 

SPllfslldlcr blir ni Il\'ilken innflytelse dt.: foran nC\'JHC ideer om den 

framt idige oknnomiske ordning vil fi på iinanspnlit ikken. 

I. 
Hvorledes vII di"., ideer Influere på de veier en mi gå lor 

;\ trygge en mest mulig konstant; pengev~rdlt 

(7ullstand.trden var en intt'gr~endc del a\' det lilH:r:distisk-kapitalistiske 

~ysrelll. \kd en vides! mulig infcrn:lsjflll:il frilundd \'3.f der nmhcndig 

:t lu en \'tTdilll:tlcr som i seg sdv Juddc en intcflusjol\:11 vcrlli. Gullc t 

bk: nlgt til slik verdirn:i.lcr, 
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l'inanJpolilikkfn i def ")'t Sorgt 

~:\ lenge gullet var fordelt mellom landene så noenlunde i for­

ho!<l til de f()fskjclligc lands behov, virket systemet noenlunde til­

frcd,;~tilkltdc. :-kn cuerl!;tlllidl f:1.1lt del veldige forskyvninger sted i 

dette !'lfl!<,]tl IIg nun fikk cttcrhn~rt «gullrike>l og «guIlCtttigc) land. 

De gullhltigc bnd som hadde gullstan&l.fd ble så. il. si helt og holdent 

utlcn:rt til den internasjonale storhnans. 

--

Fn eIr et bilde av denne forskyvning ved å se på situasjonen som­

meren 1<);<). Verdel\s samlede monetære gullbeholdning utgjorde da 

ca. 68 milliartkr gullnurk. Derav hadde U. S. A. alene ca. 40 milliarder, 

og tk ",rigc l.lntl i vCflkn i alt ca. 28 milliarder. Scnhoslcs 1941 var 

l'.:-;, .\,:; gllllhl'1!oldiling Ilket til 5R milli:trder, mens p:i den annen side 

gulil'r,\t!,tL"j'\;lt'n \';11' g:llt n:scntlig ned S(>111 f()lge av krigen. 

l'll Ld te h nIt ()!'ptLlgct imidlcrt ill etter forrige verdcnskrig at den 

gullhchrlllining tle h:lddc til sikkerhet for scdJclutsteddscn ettcrhåmkn 

~\\':lt\t inn fordi den p:\ gnInn :1V ugunstig handclsh:danse gikk v::.l til 

bculing I\\'nfl.r UtlHlh,kt. Disse hnt\ In:"ltte etterhånden gå fra gullstan­

d:lflkn :1\- 2 grunner, 

a) ("rdi (il' ikke lenger hldtlc tilstrekkelig intcrn:lsjon:ll kjopckraft, og 

h) fllflll gulkkspoften p.i grllnn ;1\- uckningsrcglene medforte en for 

sterk innskrenkning av seulidnmll)pct innenlands. 

Diss\.' bncl gikk o\'er til ;l benytte en sikalt «managcd currency», en 

dirigert valu!:!. 

Det vi~tc scg at de bnd som helt ut tok konsekvensene og opphevet 

gullst:lnebrden, eksempelvis Det stortyske rike, helt ut klarte å erstatte 

gullmynrfntcn med ct nytt og vel sl rasjonelt system. 

!,-:prgcs 1~:\!1k hH undl:r krigen mistet sin gullbeholdning, og vi har 

i Norge under krigen m;ulct regulere prisnivået inncnbnds, og "\':he opp­

gjtlr ll\'crlur lIthndc[ med andrc tiltak. Det kommer vi formentlig til å 

[urtset te med etler krigen. 

169 

-~.' , ' 
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Et nyordnet Europ.. Vil citet krigen under enhver omstendighet Vlie!~ 
i høy grad «guUfattig», og det er å formode at de europeiske pengesystemer . 

etter ~rigen blir bygget: opp igjen uten gullstllndard. Skulde en tenke 

seg f.t gullstandarden ble gjeninnført. vilde Europa bli helt avhengig av' 

de land som Jlittet inne med gul1et~ . 

I;>et er i denne forbindelseintere5sant A konstatere at de finansielle 

nyordningsplaner som et lansen fra alliert hold - den amerikanske 

White~plan og den engelske Keynes-plan - begge bygger pi gjeninn-" : 

føring av gullstandarden i alle land. White-planen er i sl henseende d~ 

mest konservative og vil i tilfelle gi U. S. A. med sine veldige gu1lbe­

holdninger en helt dominerende innflytelse i det internasjonale okono­

miske liv. 
l dct liberalistisk-kapitalistiske' system var det først og fremst renten' 

som ble brukt til å regulere prisnidet. Eu forhøyelse av, renten virket 

kreditdnnskrenkendc, nedsatte beskjeftigelsen og bidro derved til en 

senkning av prisniv:1et (økning av pengeverdien). En senkning av renten 

bevirket en utvidelse av kreditten, øket beskjeftigelsen og bidro deri- . 

:gjennom til 1\ drive prisene oppover (senkning av pcngeverdien). Pi 
denne mite søkte man l. 'oppnA at pengeverdien overfor utlandet ble 

holdt i det leie man ønsket. 
I nyere sosialøkonomisk teori hevdes det at rentepolitikk blir mer og 

mer uskikket til å regulere prisnivået. Dette er sikkert riktig. En m:\ 

da gripe til andre finanspolitiske hjelpemidler for å kunne regulere pris­

niv~et. En må her sondre m~llom de virkemidler som må brukes for' l. 

holde pengeverdien oppe innen/oiuJs og olltrfor II/lande/. 

{nftlnfonds ,?ehover vi ikke gullet som myntfot .. Seddelutstedelsen 

blir da uav~gig aven tilfeldig gullbeholdning. Prisnivået blir ogs:\ 

uavhengig av gullverdien og gullproduksjonen og derved uavhengig 

av den intemasjqn,]e storfinans .. Dette får bl. ~. betydruDg ogsl av den 

l 
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... .... ::.~ at gullpr~sen~p1 vetd~~'a~k~e~·hat·~d en høyde som aldri 

før ellet uttrykt på en anJtlcn mlte: Prisene pl vetdensmarkedet målt i 
gullvcrdi er 8~nket kolossalt,· .. ~ .• 

Pengeverdien innenlands ml bygges. pl verdien av produksjonen 

som igjen bygger på v~en av anlegg, ,v:uer og arbeid •. En bedrift som 

.~ i :',' ~ • 

1"':' t 

. vil framstille varet trengerdvuer og arbeidskraft. , Begge ml betales . ", 
: ... før bedriften sel~ kan, fAbetaling for ainc ferdige .produktet. Bedriften "!":' 'i" "., \' ..• 

. . . trenger kreditt. Den 'henvender segtlleti bank og nr kreditt mot l .: --:'~:~~~~;<~~l~~:.:~;·.' 
.. stille faste anlegg, mer og mindre ferdige produkter og andre verdier 

som pant for krCflitten,. Bedriften'nyttet kteditten dels i form av b!J,nk­

betalingsmidler, dels ved A fl udevertpengesedler. Dct er likegyldig 

hva slags betalingsmidler som nyttes. .. Utstedelsen a.v . betalingsmidler 

bygger således på kreditten, som igjen er t.rygget ved pant. For hver 

pengeseddel som går .ut fra seddel banken til næringslivet eller annen . 

privat virksomhet foreligger det slledes et eller annet gjeldsbevis, f. eks. 

en veksel, som atter skal betales tilbake etter en viss tid. Tilbakebetaling 

skjer ved :\ gi tilbake pengesedler eller·· bankbetalingsmidlcr, og den 

kan skje fordi bedriften i meUomtiden hilt solgt produkter og mottatt be-

, tating for disse. Pi denne mAte oppsth det pl den ene side en strøm av nye 

betalingsmidler, og på den annen side en strøm av tilbakebet.alte betalings­

midler~ Seddelomlopet er en del av den 5~adig varierende forskjell mellom 
disse .t strømmer. 

Det blir så statens oppgave A sørge for a.t det alltid er et rimelig f9r­

hold mellom pengemengden og varemengden. De hjelpemidler som 

innenlands kommer i første rekke blll: i tilfeUe et samvirke av bud-

sjettpolitikk, skattepolitikk, lånepolitikk~ prisregulering og priskontro.ll, 

lønnsregulering og lønnskonttoU samt investeringskontroll. Det et 

også sannsynlig at disse virkemidler ml. suppleres med midler som er 

egnet !il A kunne tegulere b~nea rente- og utlAnspolitikk. Disse 

., . 

, . 
, .. ",. 

., 
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virkemidlet ligger aDe i sfatrnJ hlnd. Det vil med andre ord si at opp- -

gaven å opprettholde 'landets 'pengeverdi ved en dirigert valuta glr 

over fra seddclbankentil staten. Den. naturlige konsekvens av dette m1 
bli at staten sørget fot , ianile pl' tn hind de finanspolitiske hjelpe­

midlet som en ml bruke fot fl opprettholde pengeverdien. 

Den voldsomme økning av pengemengden under krigen sttnmen· 
holdt med vueknapl.'heten hU sbpt en stor fare fot inflasjon. Hva er 
sl egentlig denn~ i1lllasjonsfarc?: Det ei faren fot sammenbrudd avvht 
pengesystem og prisSystctn,pripu.kert sagt faren for at pengene ikke blit 

noe verd. Hvis pengerikcligheteri blir for stor, vil ingen pris. eller lørms­

kontroll i lengden kunne avverge prisstigning under knapp tilgang på 

varer selv om den er ulovlig. Kommer andre omstendigheter til, kan 

det føre til et helt økonomisk sammenbrudd slik som en under denne 

krig har sett eksemplet på i Grekenland og delvis også i Italia. Svarte­

børsen er det beste eksempel på hvorledes prisene vilde hå blitt dersom 

en ikke hadde ptis~ 'Pg lønnskonttoll og rasjonering.,,: . 

Det gjelder derfor no med aUe midler å innskrenkl pengerikeligheten~ 
og i størst mulig l.1tStfCkning' st".iliJ,I1'I den pengemengde' som er igjen. 

Dette er under de nlværende ekstraordinære forhold finansleddsens 
, : 

hovedoppgav,e. og denne kamp overskygger ~te andre spørsmll. Den set-

ter sitt preg pi ftt}ansledelsens handlemåte i stort og smått, for i denne 

kamp teller ~de de store og de små midler. Denne kamper ikke slutt 

den dag krigen slutter. Den må fortsettes inntil den unaturlig store penge­

rikelighet er redu~ert. 

;' De finanspolitiske hjClpemidlei en har i denne kamp ligget i slåfllU 

Mnd. Den store betydning det har ! overvinne influjonsfaren nød~end.ig­
\ gjør også at den finanspoUtisJ.t.c ledelse hos staten konsentreres på 111 

hån~ fmansministerens. 
Etter krigen vil vi før eller senere komme inn i en periode hvol: det 

, :. 
'." 

. , 
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ikke lenger er tale om A innskr~~ Pcugetikeligheten ~g sterilisere over4 

flødig kjøpekraft, roen hvor det tvertom blir tale om å skap( kjøpekraft 

for li. tilfredsstille samfunnets behov for ~etalingsmidlcr. Det vil i sin 

tid bli en betydningsfull oppgave for finansledelsen. 

Ovtrfor ul/ondt! kan en ogs~godt klate seg uten gullet. Her må en 

imidlertid bruke andre virkemidler eM dem som er anvendelige innen­

,lands for A opprettholde pengeVerdiens. intemasjonale kjøpektaft, De 
virkemidlet som det her blil tale om er føt-st og fremst impo~- og eksport-. ,'., ' .. 
regulering, dernest v:uutapolitikk' og tollpolitikk. Når krigen en gang cs: 

slutt, vil det på den ene side være et kolossalt import behov og på den annen 

side el\ forholdsvis begrenset adgang til å kunne skaffe betalingsmidler 

til dekn.ing av importen. Denne må betales med eksport -+ andre ytelser, 

hvorav handelsflåtens fraktet tidligere var den viktigste. 

Det er klan at det fra f1.na.mledelseo,s side vil bli gjort det som er mulig 

.,' for at var handelsflåte atter kan bli satt i sumd til å seile inn fot landet 
) I ; . 

like gode inntekter som før krigen.. En må imidlertid regne med at ,det 

kan komme til å gå mange At for en når dette mål, - hvis det da. lykkes, 

Våre store skipstap og tapte virkefelter som kanskje allerede er over­

tatt av andre land, som f. eks. U. S. A. eller Japan, vil når krigen. er slutt 

gi oss en dårlig start i den internasjonale' konkurranse på dette orodde. 

En mi derfor i en årreKke frrunover forsiktigvis kalkulere med betydelig 

'avere fraktinntekter enn før krigen. Det samme gjelder vir hvalfangst-
i .. 

flåte. 

Det blir antakelig li mange Ar eksporten som hovcds:lkclig kommer 

til å betale importen. Denne ml en søke i hjelpe fram. Dersom det er 

absolutt nødvendig kan det bli tale om å yde eksportindustrien hjelp i 

form av statsgaranterte lån. eller ved direkte lån eller bidrag til eksport- ' 

industrien, ved eksportpremiering etc. Dette kommer i forste rekke 

antakelig å gjelde for fiskeindustrien som formentlig vil bli gjenstand 

18 - 0., ar- 1'1.,... lV, 
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for en total omlegging fra klippfisk- og tørrfiskeksport til eksport av 

frossen ferskfisk Gft. artikkel av ekspedisjonssjef Harnotl: «Nye veier 

for Norges fisketiet», 11 bind. 8. 110). 

Turistn.wngen vil ved hensiktsmessig utvikling, om nødvendig 

med statsstøtte av forskjellig art, kunne skaffe b.ndct betydelig større 

inntekter enn før krigen Gff. artikkel av direktør Dagfinn Carlsen: 
«Det nye Norge sOm turlstland»~ Il bind,' S. 161). . 

Selv om ep. ser optimistisk bAde på handelsflåtens og hvalfangst­

flåtens gjenoppbygging og på eksportens og turistnæringens utvikling, 

k:lO det allikevel ikke være tvil om at disse næringsgrener i kkc på lang tid 

vil klare å dekke importbchovct. Folgen av dette vil bli cn streng import- ,. 

regulering, hvor det formentlig i mange år kun vil bli tale om å importere 

varer som er av betydning for befolkningens crnxrillg og vårt hjemlige 

næringsliv. Luksusvarer av enhver art vil komme i annen rekke. En hel 

del varer av dennc art som vi med vår førkrigslevestandard anså for uunn­

værlige. må vi antakelig måtte finne oss i å unnvære i mange år framover. 

I et nyordnet Europa nU en antakelig regne med ~ få cn eller annen 

form for valuta-union og tollunion. Det er derfor ikke mulig npi kunne 

skissere noen framtidige linjer i valutapolitikk og tollpolitikk. Det en \ 

nt kan si om betalingsmåten landene imellom i det nye Europa er, at 

". oppgjor formentlig vil skje ved såkalt (<multilateral clearing»,en mange­

sidig clearingordning som bl. a. forutsetter en sentral clearingsinstafls. 

Il . 

Hvilke veier kommer en til , rA for , skaffe tilveie den kapital 
som trenlu ~II narin,lUvets oppbYlIIng 0l utvikling? 

Produksjon og omSetning skal som nevnt skje innen rammen av en 

planokonomisk ordning med det mål å skaffe bedre og billige produkter, 

og å sjalte ut overflodige, unyttige eller samfunnsskadelige produksjons-

. -. --~. _. .--------.,.:..;;..~..;.''''''.-u..,.''''''''i ....... ."P'''''.J4YIII!' .• cølll.'!!II .. ""*,,,.~:a •• IQÆ_).U"44"""".t~q:!'!Il.M~!1I'lS'''.111''. ,11!1'11""'!,,*n!li4'i~ .. ·1!'II'M!J'lII, ~.IIP"ZBJu:ø.~!"III!II.I.I .. IEI. ,IJllt!l~a.I,.r.i 
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eller omsetningsorganer. Dette rasjonaliserte næringsliv vil første 

rekke være henvist til A skaffe seg kapital ved 4 få kreditt. 

Denne kreditt må ikke som no gis planløst og bare ut fra vedkom­

mende bartks øyeblikkelige egeninteresse i fortjeneste. Bankenes kreditt­

politikk må ledes sentralt av staten gjennom seddelbanken. Denne må ved 

generelle bestemmelser kWlUe foranledige kredittutviddser eller kredittinn­

skrenkninger for derved bl. a~ å influere p1 beskjeftigelsesgraden i det 

private n.t:ringsliv. Den må videre sørge for at finansieringen av nærings-

. livet skjer innen rammen av den til enhver tid gjeldende planøkonomiske 

ordning. Forretningsbankene må således forst og fremst tjene fellesskapet, 

og i annen rekke aksjonærenes interesser. Det er videre sannsynlig at 

bankvesenet blir gjenstand for en rasjonalisering. Dette er uttrykt ved 

folgende pOSt i NS program pkt. 14: «Bankvesenet omordnes og scntraH­

seres. Kredittgivningen skal tilgodese ~ri.ngslivet over det hele land, 

og like meget de små fi.-eringsdrivcnde som de store. Kapitalen skal 

tjene arbeidslivet.» Jeg vil i denne forbindelse nevne at det er sannsynlig 

at en vil finne fram til former for effe~tiv kontroll med omsetning a v 

verdipapirer kombinert med sterk beskatning av inntekt vunnet ved den­

slags spekulasjon, jfr. NS program pkt. 14 hvor det bl. a. heter: «Skade­

lig spekulasjon og urimelig arbeidsfri inntekt hindres». 

Prisregulering og priskontroll skal sørge for at næringslivet får en 

sunn okonomisk basis ved at omkostningsprinsippet om mulig gjennom­

fores helt ut. Salgsprisene skal i hvert produksjons- eller omsetningsledd 

dekke omkostningene·+ en rimelig fortjeneste. Omkosrningsprinsippet 

bør i hvert fall søkes gjennomført for de deler av vårt næringsliv som det må 

betegnes som livsviktig å opprettholde innen landet. Produksjonsregulering 

og en rik tig prispolitikk vil danne grunnlaget for kreditt givningen. Denne 

vil med det foran skissene pengesystem være uavhengig aven tilfeldig 

gullbeholdning og derved uavhengig av den internasjonale storfinans. 
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Hvor sari:Uunnsmessige grunner gjør det p.\krevct li holde lavere for­

hrukspriser cnn omkostningsprinsippet tilsier, må det offentlige (stat 

eller kommune) yte tilsvarende stotte. Dette vil eksempelvis antakelig 

komme til å gjelde forskjellige trafikkmidJer. 

Hvor produksjon nyskapes. eller nye produksjonsmetoder skal 

settes ut i livet, kan det komme dl å vise seg at vanlig kreditt er vanskelig 

å fli. I slike tilfeller km det bli spørsmål om at staten trer til ved støtte i 
form av garantier; lin, tiI!kudd Q: l. Det kan også bH spørsmål om at 

staten ytet støtte til industri som det er av betydning å ha eller utvikle 

innen landet. eksempelvis skipsbyggeri. 

I alle de tilfeller hvor staten mi tre stotrende til, blir det tinanslcdcJscn 

som har det siste ord, og den vil her Ei cn både interessant og vanskelig 

oppgave. 

Et forhold som her kommer til å spille jnn er programposten: «Rett 

og plikt til arbeid for enhver». Den enkeltes rett til :i. kunne kreIle arbeid, 

har så stor finansiell betydn.ing at den må omtales her. 

Denne programpost ma fortolkes slik at enln:er som er arbeids los og 

som fremdeles er arbeidsfør kan henvende seg til et offentlig arbcids w 

kontor som har plikt til å skaffe ham arbeid til tariffmessig 10nn og i 

normal arbeidstid. 

Programposten har således f"" beJkjiftigdse som mål. Den ideelle 

'form for full beskjeftigelse er at det offentlige (staten og konununene) 

nytter den arbeidskraft som er nødvendig til offentlig tjeneste og offent­

lige arbeider, og at det private næringsHv beskjeftiger resten av arbcids w 

kraften. Selv om det skulde lykkes å. etablere en slik fordeling av arbeids· 

kraften i kortere per~oder, må det være klart at en. slik ideel fordeling 

ikke lar seg opprettholde j lange perioder. Forholdet må reguleres, 

og det må bli sla/en som foretar denne reguelring. 

Går beskjeftigelsen j dCfU1C private sektor ned må staten ved forskjel-

! 

,Il .... 't' ~~A,;;:;;;;,&~,~$$æe •. mWaljiå;:;a;zwvi4ftJWW.J4ØiClP&k44egS! l,ti"'*" 
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lige tiltak søke å fi det private ruuingsliv til a. øke beskjeftigelsen, og i 
den utstrekning dette ikke lykkes, sørge fot at det offclldigc beskjeftiger 

resten. 
De tiltak som her kall. komme på tale er stort sett følgende: 

Staten kan ake beskjeftigelsen i den privat, sektor: 

Ved :\ garantere .for 1111. som næringslivet tar opp til nyskapning!c 
l. 

eller utvidelser. 
Ved direkte a dclt:.l i privat investering ved aksjetegning 0.1. 

1. 

Ved :\ yte lin. 
Ved å yte direkte bidrag til næringslivet i form av nedskrivningsbi. 

3· 
4· 

drag, eksportpremier o. 1. 
V cd i lette skattetrykket og derved oppmuntre til storre furbru'~ 
Ved å oppmuntre bankene til a øke kredittgivningen. 

Den kan oke beskjeftigelsen i den oJJfl1lPge sektor: 
Ved å oke beskjeftigelsen ved offentlige vedlikeholdsarbeider, .-:>~ 
ved å øke beSkjeftigelsen ved offentlige anleggsarbeider. 
Som regel vil det fomlcntlig bH tale om ~. bruke en kombinasjon \ l 

s· 
6. 

7· 
8. 

disse virkemidler. 
Er etterspørselen etter arbeidskraft s/grre enn tilgangen, vil det • :. 

mcntlig bli tale om å nytte følgende virkemidler: 
Staten kan nedsette beskjeftigelsen i den off(!nlli<.~, sektor: 

l) ved å redusere eller stanse helt offentlige anleggsarbeider. og 

2) ved å redusere offentlige vedlikeholdsarbeider til det minst mulige. 

Den kan nedsette beskjeftigelsen idea private sektor: 

~) ved å slutte med å støtte næringslivet ved garantier, lln, deltagelse i 

investeringer eller tilskudd, 
4) ved a påvirke bankene til kredittinnskrenkning, 

5) ved å øke skattetrykket for 1 nedsette forbruket, 

6) ved å øke beskatningen åv visse luksusvarer, 

.... 

~ .... 
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Pør tJOII l/iruIJ 

7) ved:\ pålegge reduk.jon av produksjonen i visse bransjer og Om nØd­

vendig ""jonere de varer Som der ikke blir produsert tilstrekkelig av, 
H) ved å rasjoltorc arbeidsktUf,en til v isse b ran sjer og overfo rc den til IUtd re, 
9) ved invcsteringskontroH. 

Her vil det formentlig og,. bli tale om :\ ,nvende en kombinasjon 
av de ovennevnte virkemidler. 

Som det ses er det Overveiende jiM111i,l/, virkemidler Som må komtne 

til anvendelse enten det er tend"", til arbeidsinsher eller til det motsatte ... 

Det blir således staten. finansledel,e SOm må ha det siste ord n:lr det blir 

sporsmål om fl anvende de forskjellige finansielle virkemidler. Konse: 

k I'ensen herav blir bl. a. at Staten, fin,nslcdclse rna fa den ',,"crste ledelse 
al' alle Virkemidler, således at disse kan samvirkc på en harmonisk nUte. 

Statens jinanslcdelse må således bl. a. få avgjnrendc innflytelse på be­

skjeftigelscsgraden ved og arten av de offentlige arbeider Som finansieres 

av kommunene. Får den ikke det, ka" ikke den offentlige bcskjcftigel",._ 
politikk ledes slik or en nr fram den vekselVirkning mellom privat og 
offentlig arbeide Som er en av de \'iktigste forutsetninger for at program­
posten «Rett og plikt til arbeid for enhver» kan virkeliggjøres. 

Ved full beskjeftigelse vil det alltid være enkel'e branSjer Som ikke 
har f.ltt mettet sirr behov for arbeidskraft. Hos disse vil det alltid være 
tilsrede en tendens, til 4 ville trekke til seg arbeidskraft fra andre bransjer 
ved å oke lonningene. Blir forhold7t ikke kontrollert og regulert, vil 

konkurransen om arbeidskraften ddvc lonningene i været og sette inRa-. . . 

S}onsprosesscn 1 gang. 

Gjennomføring av programpoSten «Rett og plikt til arbeid for enhver» 

vil s.ledes nodvendiggjøre ar den ni eksisterende lønnskontrOll og lonn,­
regulering opprettholdes, og Ilt den skjer som et ledd i statens fl11lns­ledelse . . 

Dcr forhold som er av stOrst betydning for beskjeftigelsesgraden i 
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det private næringsliv er Jalgsprisell. Innenlands reguleres denne etter 

det forannevnte omkostningsprinsipp. Imidlertid vil et lice land som 

vårt ogsa ha et stort avsctningsmarked utenlands. og eksportprisene vil 

derfor konune til å spille en stor rolle. 

Tar m;ll1 som utgangspunkt den ideene tilstand at det med full be­

skjeftigelse iru1el11wds og en, normal eksport og import er likevekt i 

. betalingsbalansen~ sfkan en først tenke seg at markedsprisene i utlandet 

aven eller annen grunn går ned. Det et et forhold som et lite land som 

vårt ikke kan influere på. Det et en gitt faktor som en uten videre må 

godta. Folgen vil bli at vlr eksportindustri ikke blir konkurransedyktig 

på mark( det i utlandet, altså nedsatt beskjeftigelse og ugun:;tig handels­

balanse. Pl dt:l1 annen side vil nedgangen i markedsprisene i utlandet 

friste til okct import med derav følgende nedgang i omsetningen av varer 

av innenlands produksjon og ytterligere forverring av betalingsbalansen. 

Tenker man seg omvendt at markedsprisen i utlandet går opp, vil 

eksportindustrien ti! tross for at det allerede hersker full beskjeftigelse, 

søke å trekke til seg mere arbeidskraft for å utvide sin produksjon og 

derved drive arbeidslonningene i været. Selv om en hindrer denne ut­

vikling \'ed de for~nncvntc forholdsregler, vil en allikevel med samme 

eksport få et overskudd på betalingsbalansen. På den annen side vil okning 

av markedsprisene i, urlandet virke hemmende pa den normale import 

og derved også bidra til ;\ øke overskuddet pa betalingshalansen. 

Konsekvensen av disse forhold ml. bH at staten, nir dcn skal sorge 

for at programposten «R<.~tt og plikt til arbeid for enhver» blir virkelig­

gjort helt Ilt Jtld tJære h"."e Ol'(r N/(nrik.shandekn. Ved eksporr- og import­

regulering, ved kursregulering, eventuelt ved et eller flere monopoler for 

utenrikshandel, må staten ha det fulle herredomme over utenrikshandelen. 

Programposten: «Rm/ebyrde!l IttteJi) er også a.v stor betydning for 

nærings!i\'ct. Dt:!1 sier med andre ord at renten sb.l holdes på et lavt nivå. 

2.79 

'. 
'. 
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viktigste hktor fllIr det av hen.yn til betaling'balan,en .kulle foretas 
inngrep Som regulerte prisnivået innenlands. 

Som phi,t foran, vil "" kunne regulere prisnivået ved and,. virke-

.' , .. ~ 

Som fo"';' Mvr,t, ..... J'Cgu/eru,g av reoten i <kl lihetate ,y.,"';- d",,' . 

midler, og det blir di m~g IOr finanslcdel,en :\ hOlde renten J>.I.del nivi' 

SOfl) an ... P"'""de. ". ':, . ". ;. : .. ~?:,,,,;,:. ; te 
,En lav '"",eb". bL .. fø1flOl1de. fotdc!er: ., " . .. . ",., q; .. "<';;; . 

'" ;.f. .. ''l' .... ' .. , ',":"0" , '., '. t_ ,Den er sosial, tectfCrdlg1i>tdI dCtlbidci,; til å ~duiere den "'~dsfrV;!i-.~i" :"" .f; 
. ..' . " .. . ... ,,"', ... ,., .... • L '. '. ". • .. ', .. , •. , Jnntcu. ' ;', , .. '\" ,',',',' " , '., :", , 

•. Den bidrar j høy grad til :\ fremme landats industriali.ering. 
3· Den stimulerer byggevirksomheten, 
4. Den bidrar til å redusere husleien. 

En må imidlertid være oppmerk'om på at "" SVært lav ren'. ikke 
bare er av der gode, men ogd kan ru. uheldige fulger. Diss. vil dog fot 

.. '. " 

'::"; • .... '. t"', ,. 

en "or del være av f~Jtbigåcnde ""'ur. Eksempelvi. k.n neVne. at for­
s;]<ringSSel'kapene har beregnet sine premier J>.I basi, av forkrigsr"",e{o" 
og de vil i en langvarig periode med sv",,, l.v ren'e kunne ra vanskelig_ 
heter med å overholde sine forpliktelser. 

En tru! ogSll være oppmerksom J>.I at rentefoten all'id vil ha en vi •• 
innflytelse på sparelysten. Sparing betyr a, almenheten .vstAr fru å bruk. 

endel av sin inntek, til forbruksgoder, og istedet .etter den «pi renre" i 
bank eller gjør den rentebærende J>.I annen må'e. Jo større sparing, 
d."o "orre midler til rildighct for b:utkenes utlånsvirksomhet. 

111. 

De Ot1'entllge bUdsJetter, 

Der tredje hovedmål for finanspolitikken er på hensiktsmessig mile 
å skatre til veie de midler sOql ,reoges ,jJ samfunnets fellesutgifter, de offentlige bUdsjetter . 

.tBo 
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Kampen' mot inBasJonetlt prognimposten «Rett og plikt ril arbeid ',,' 

for' enhver» og avviklingen av vår andel av krigsutgiftene er de tre faktorer 
som i de fOfste år etter krjgen kommer til å dominere statens budsjett. 
politikk. skattel?olitikk og l:1nepolitikk. 

LA ~, , A. 13Ndsjettpc/ililfJl('.. ':",i,':', "~ " ::: ' .. '. ',' i" , " , :-.," ,:,,' >, .. ,:,:;,;",>,::, .... :: " 

, ~: .. ' .~~. " ' De tre ovennevntefaktOrCr ~~r2lle en, h~endt s~g~~;f;}l\\}~~;;~~~:~;)i::.~" 
, .". .". '.,. ;.. ., ",,) .. I.· ......... , . ~ -.. ., ~.).:: .. ~._,~J'( r·.~ ..... ~~A,,~ ... '..t,\....': 

. ;'," :f, fra det offentliges sideJ, llWl~lr,~f)ver.og ~ en ikkcHteJl-,~~~l:;f.j~~,~/::;:,;j~t,t::;:!': .. 
'. . f d :"-"d" ,,'; , ,'. " '" "",,'.'" ,i,\::~,,~,~~t:IJ~';i;!l) • .;',!'~'" , " Slgn!L'IJon ra en annl;.U st e."',' ,/, ", ,,/, " ;,_"'J" ,.,,;.,,1"':,.<r,',.~':'<;'· ' 

-,- . . :t':~.,. ': "-.: d" .. 

En må ikke her feste seg ved den pengerikelighet som vi idag har og '. 

som har kunnet bevirke gjeldsnedbetaling og fonds· og kapitalopplegging 

og oppfatte dette som uttrykk for velstand. På bakgrunn av vareknapp-

heten og våre nedslitte og oppbrukte ressurser er denne pengerikelighet 

,l .. , tvertimot nærmest et uttrykk for graden av den armod som vi no er sun-
ket ned i. " . 

.' " 
Det offentlige - bide staten og kommunene - ml som nevnt vise " .. ,,', 

en utpreget sparsommelighet. Dette er forøvrig ogd under normale '. ': 

forhold overensste.-nmcnde med NS program, hvor det i pkt. 16 bl. a. .. 
heter, at det ved offentlig finansforvaltning skal vises «streng økonomi», ; .' 

Statens 6rumsledelse mi settes istand til." om nødvendig i tvinge kom·' 

munene til li vise den grad a.v aparsoD;ttnclighet som ønskes, 
I det demokratiske system tut kotn:munene hatt en utpreget øk.ooo.. ',. " 

" . ;. 

\! '~ 
), . 

misk selvstendighet. De har uavhengig av statens firuuuleddse selv ~rt: .. "· ',' '" ,/" 
herre over sine .budsjettCl', har lUtt 8m egen beskatningsrett og hu drevet ,'"., i"~ : ,', :',~, 
sin egen lånepolitikk. 

I en stat med nasjonal-sosialistisk planøkonomi, og med program· , 

posten «Rett og plikt til arbeid for enhver» nU kommunenes arbeids· 

\ budsjetter og skatte~ og Iinepolitlkk dirigereI QV stateru finaQ.slcdelse. 

1': NS program pkt. 4 heter det bl. 11..: d>et kommunale selvstyre 

" , .<;. ~ 

." .... 

.' '.',,:, 

, . 
:'1' 
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,i' PIr,';'f1d,,"'Hif'Uh . . .;; '.," . 

; omlegges og ko~un~e' Wl~~gisdkkciv' S;~~k~nt~oll.»' rk :~~> ' 
nomforing av denne., programpost på det ji!:l1f1Jit/Jt område er 

overordentlig viktig~ 

Hertil korrutter de krisebetonte momenter «kampen mot inflasjonen» 

og ({a\~iklingen av vår andel av krigsutgiftene» som fUJdV6Ildiggjtrr at statens 

tinanslcdelse også overtar ledcls~ av kommunenes budsjett-, skatte,;, og 

,lillepoiitikk."Dette' er nødvendig hvis sts.ten, rU\ansledeJ~e .skatkunne~,':',:,·,-
:... , .',,' ,. "~" .. .' .' ',"" .'. ,,'~"",' .~. ' 

. makte sm l1,!vedoppgil:vo" llemUg$~vidt ';muligA ()ppretthoI4~_~;ktpS!~s:'!~')"1c'~·t:/< 
, kjopeknUt.' '~":<,'< ,: ::"" ' .' < "',,'~ " " ;, <. " /)~~;~;:.~~:~~1~~}~'j~1::)~1" 

Rammen fot kommunenes, budsjettet må trekkes opp av statens 

fmansIedelsc. Denne nlå bl. a. ha ()!!crsikt tfl,'cr hvor meget kommunene ialt 

m~\ bevilge til den del av kommunenes arbeidsbudsjetter som omfatter 

tlodvendig drifff~ og t'tdliktholdsarbtidfr og den arbeidsstyrke som be­

regncs fl. være beskjeftiget med slike arbeider. Den må videre under 

hellsyntagen til arbeidsmarkedet !ru/ulte samlet for a.lle konununer, det . 
bclop som skal bevilges til k"Ommunale an/egg.rarbeider _. og til dels også 

vedlikeholdsarbeider - etter forh:lndskalkyle over hvor stor arbeids­
styrke som forutsettes li måtte beskjeftiges i den kummunale sektor i det 

kommende budsjettår. 

13l1dsj811~tdi'Jlisk vil det bli foretatt betydelig forenkling derved at det" 

vil bli gjennomført en vidtgående utskiftning av utgifter Bom ru\. er delt 

mellom st~t, fylke og kommune. og som på grunn av denne deling er 

mer eller mindre bundne. Det heter herom i NS program pkt. 6: «Bundne 
utgifter løses)), og i NS program pkt. 4: 4(Skarpt skille mellom statens 
og kommunenes oppgaver og ansvar.» Såsnart sams~ttreformen er 

vedtatt vil det kunne settes fart i dette viktige reformarbeid. . 

Som folge av den rolle sOlU skattepolitikken og lånepolitikken spiller 

som ledd i en tinansIedeise, og som følge av de finansielle konsekvenser 

som cr resultatet av programposten «Rett og plikt til arbeid for 
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enhver» vil det ettet' krigen neppe v~re hensiktsmessig 4. balansere ','). 

statsbudsjettet for et Ar Qd gangen. En ml formentlig glover til 

f1eririge finansplaner. Dette. faller også sammen med NS program 

hvor det i. pkt. 6, første. setning, heter: «De offentlige finanser 

. .l 

ordnes etter en fledrig ~1-t1SPla.n med streng økonomi og minst . , 

mulig trykk på ~tbe.idslivet.» . .~" .. ~ ," "',; " .;, .. ·i~:;.~'~~.'i-:>~;'<:>i' 
, . , ~ ....... " '-.' ,'r .. ' , : ' ,\~~<.'~1:'" ' .. ~ .• :"-:"("r,'J! 

c l NS program' pkt: 3 heter det bl.a. at det.skal være «skatpt 8kiUC:;;~:;.:/G,~,rj'>~{fl~· ,~c 
btcllom åen alminnelige f~~trung :~g"~~C?s l6rremmgsdrift»; Dewi}~~i~'G:~~~y':j~~,~{: 

, " , '. '>/~ ~ ..... of, ~ -"," />.' , .i- f '~1 ~ , 
må bl. a. forståes derhen at lederne av statens bedrifter skal ha en forreti':,':')?~'- "~ f':~';~X'~'::-

.' .. "'l .. , • .~,"':' 

ningsmessig frihet i ledelsen som ~l gi dem en friere stilling i forhold 

til statens finanslcdelse enn den a.lminnelige forvaltning. 

At statens bedrifter skal sta friere erm andre statsinstitusjoner er alle­

rede n~ anerkjent i statsbudsjettet, idet det for disse bedrifters vedkom­

mende an,\'cnde.<; mttobudsjetteting, mens alle andre statsinstitusjoner 

er undergitt vanlig brlJlfobudsjettering. Spørsmålet et hvor stor frihet 

man skal gi ledelsen i den enkelte bedrift. Det et vanskelig å si noe gene­

relt om disse ting. Det som k.an sies er at ledelsen av statens bedrifter 

formentlig vil få en friere stilling enn de hat idag. 

Det har fra enkelte hold vært fmnmoldt at statens bedrifter må om~ 
dannes til aksjeselskaper for at bedriftslederne skal kunne få den nød­

vendige forretningsmessige frihet i ledelsen. Diskusjonen om omdan- ... , 
neIse av statens bedrifter til aksjeselskaper er meget uklar. Aksjesel­

skapet er ~n privatrtltså:g institusjon som har til formål å. samle små kapi­

talister til et storre felles foretagende som den enkelte ikke kan makte 

alene, samtidig som den enkelte deltaker et fritatt for personlig ansvar 

utover aksjenes pålydende. State.ns forretningsdrift et derimot et ojfmt/il.­

rettslig, forhold hvor g:mske andre hensyn spiller inn cnn i et privatrettslig 

aksjeselskap. Nit det er på det rene'at ingen andre enn staten skal sette 

penger i foretagendet blir det bare overflødig og uhensiktsmessig l bruke 

-'., , 

, '. 

,..' I 
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. aksjeselskaps fonn for " statens bedrifter. Drt Iprjngmd6 punkt ". Jfafl­

btdriflt'!m selvstmdigbll i forhold til sta/ffis JliltJ!1Jlult/u. Enten en bruker 

aksjeselskaps form eller ikke kan bedriftsledelsen få akkurat den grad av 
frihet som staten vil gi. 

B. S)..flffepoliti!ek..' ,.',: ,,: ',: .. , , ", ", ., 

, Et av de vikdgst~hjelpemidl;r' statens ~ansk-dels~ har n.4~:,~>~j~1~ .. 
dc~ å opprettholde ~ 'mest "mulig, konstatl! pengeverdi: e~ )h'tiipOu,::: 

... ' . :;' , '. . ... ~ '"',': .. -. ,", 

tikken. Prinsippet må her være at ved tendenser til inflasjon mi st~ten 
mest mulig utnytte skauefund:unentene. Det virker retarderende på den 

inflatoriske utvikling. Ved tendenser til ddlasjon må staten ikke øke 

skattetrykket vcd nye skatter eller forhoydscr av gamle. Det virker 

nemlig accc!crendc på den deflatoriske utvikling. 

Når retten til å skrive ut skatt på. formue og inntekt er overlatt til 

konununcnc, og det ved en tendens til inflasjon viser seg at skattyternes 

inntekter og dermed også kommunenes inntekter stiger bra, da gå! 

kommunene i alminnelighet tit ncdsettds8 av sine skatter hvilket virker 

acccIcrcrcnde på den in~atoriskc utvikling. Når det omvendt ved tendens 

til defhsjon viser seg ut skattyternes inntekter går vesentlig ned, da fJ,4:.tr . 

kommunene skattebyrden ved hoyere skatteprosenter eller strengere 

reduksjonstabeller, hvilket igjen virker accclcrende på den dcfhtoriske 

utvikling. Dette forhold er helt naturlig og vil neppe kunne endres fO[ 
statens flnanslcdcIse på cn eller annen måte får full rådighet over statens 

samlede fmanskraft. St~ltcns finansledc1se må fm år til å.r kunne bestemme 
hvor stor skattebyrden skal være. 

De skatter vi nå har er overordentlig hoye. En kan ansl:tgvis regne 

med at vel 4°7, nv nasjonalinntekten gar til skatter ~)g l\'giftcr. N::\r 

krigen cr slutt, vil staten vær~ i den stilling at statsgjelden er mangedoblet, 

utgiftene til renter og avdrag på statslån vil være mangedoblet, andre 

, . ~ ,-
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Fi1'Jtf~SPqlit!kktfJ, i tit' Jt.J~ NOi'ge 
. ""'.;.' ~ . ~ 

utgiftc'r vil være øket sterkt og endredotorhold et!er krigen vil stille nye 

krav til sralen, bL n. programposten «Rett og plikt til arbeid for enhvcm. 

Staten fJld derfor oke sine inn.tekter. Da det totale skatrctry kk antakelig 

hverken kan eller bor okes, må en finne en eller annen utvei til :i oke 

statens andel av de samlede skatteinntekter ved :\ minske kommunenes 

, '. 

andel. Kommunene må også Ytere med p;l å la fellesnytten gå for?-n egen,. , , " ",' 

,:'nytten. En måte li. gjøre dette på ~ A,gjennt?.tnføre «samskatt» på fOr":llUe,;;,~~~~~'j':<:)::;};:~·::"<i'.' 
'. ~""" \.. . .,~. .:. •.. '1,.~.-:. .. . :~'y'.-~1!~,,~ ~ '~'~'_ " . 

. .. :,og inntekt, således at alle n!~endeska~er:til s~.()gJwmm~~'på.fo~~,t~;';*;*i~~~;r~;:'8:;'~: ... 
mue' og inntekt slås sammen' til e!I fOrtr)uessamskatt og tlZ inntektssam':.~f~? :~: :J: ,t:, ~::\,~'. 
skate som etter nxrme~e regler fordelc~ ~cIJODl state.t1 og kommunene.' . ~ . 

En reform :1,\' våre in.ntckt5skatter vil uten tvil fore med seg en be­

. ydclig storr\.! f3.milicvennlighet cnn mt Det er også å formode at en 

skattereform dl sC1kc å rette pa det sosialt urettferdige forhold en nå har, 

at skattyterne i fattige småkommuner med fl og smi kommunale goder, 

hetaler betydelig hO)'ff8 skatt cnn skattytere i rike konununer som gir 

sine skatteborgere m:lngc og store kommunale goder igjen for skatten. 

Dette vil være ovcrensst'cm.mende med NS program pkt. 6 hvor det bl. a. 

heter; «Samskatt innfares, og skattene bdnges etter hvert ned på et riinc­

Hg niva. ens for hele riket». På grunn av den store fUl:tnsicllc påkjenning 

staten har hatt under krigen er det lite sannsynlig at skattene etter få år 

kaI! bringes ned pi et rimelig nivå. Det er dessverre salU1synlig at de i 
,flere år framover ml holdes oppe omtrent i sanunc hoyde som nå. 

ShtllelthliJk er det sannsynlig at utviklingen vil gå i retning av at en 

mer og mer 80ker å komme bott fra Sll:!tskatter til spesielle formål. Jo 

sterkere fjn~sidl p1kjenning sttlten er utsatt for. desto mer nødvendig. ~. 
cr der at alle sk:lttdnntcktet gir rett inn i statskassen og ikke til et eller 

almet særformål som i den aktuelle vanskelige situasjon vil ku.nne klare 

seg med betydelig mindre beløp enn cjlct som særskatte'11 gir. Jo Jæ"8 sær-
Jkatttr en hdr, dtJ/rJ sftr/ur, blir flo/tm jil1l1f/!itlll baft. 

~85 
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' Dersom vi Br C1l 8IIm!kattreform, bor den snarest mulig cttcnølges av ' 

en omlegging av vil! beskattning, slik at vi skal svare skatt av dreI! inn­

Ickt. Dette vil iallfall bli gjOrt for lonnsmottakere \'cd å gjennomfore 

I"'/lukatt. 
Undcr de vanskelige foroold som ogd ligningsvesenet nå har arbeidet 

wlder, har det i stor ,uiStrcknlng forekommet lit «brakkeb:u~nw. og . ' 

andre personer ~ unndratt atore inntekter fra beskatning og .ill 'dels ' ~" ,__ , " 
. . . ~ .- .' :" " . - . ' . of .-.• "" :/ '.., I' , 

har hamstre1; peng~C!ti deJf~, ~t ~ p~ delUJe m~te, skulle ~U.":~~'1:n.~; ',(.~il;;)f :~'" 
dra seg for beskatntng. '" Når krigen cr slutt, vil det bli satt iglfng ' etl ~~ -::f ; .. > ', " 

gencraJolfensiv mot disse folk, Har de klart li lure scg unna hittil, så sk~1 ' 

de iallfall bli knepet da. Hvilke midler skattemyndighetene i sin tid skal 

bruke, kan det selvsagt ikke sies noe om. 

c Statms /dfløpolitikk, 

Opptagelse av statslån tjener idag hovedsakelig to formil : 

l) 4 redusere pengerikclighetcn, 

z) a samle reserver til krigen er 51utt til hel eller delvis dekning av dr 

andel av krigsomkost:ningene og til de oppgaver som vil komme 

n~r krigen er slutt, 

I kampen mot pcngerikeli~hetel\ er statsl1nene antagelig den viktigste 

faktor. Vi har lange l:ln pi opptil 40 år, kortere lån pi l-U .u og stats­

veksler med en løpetid pa 3-.14 mineder. 

De statslåt\ som no tas opp er ikke som i gamle dager vanlig gjelds" , .... 

stiftelse for å dekke underskudd pa stlltens driftsbudsjett, men de er ute- . , 

lukkende for:mstalminger for l 6terilis~e så meget som mulig av penge-

rikeligheten. 

Gjennom de lange stltsl:\n binder en de ledige midler over langt 

sikt og avvikler dem gjennom framtidens økende produksjon og arbeide. 

V cd statsvckslcnc binder en ledige midler for kortere tid samtidig som .. ,:,: ~.e.~ ,ei 

2.86 
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';,' . Finanspolitikk-u i, ti" nyt Norgø 

en oppn{u: at bankene nr en '~las~i~8-nnuligh~t for le&ge midler ogsi 

pA kort sikt. Ved denne lAncvirksomhet uUlskrenker statens finans: 

ledclse den truen.de pcngerikeUghct og øket detved ~åre sjangser til l 
bevare pengenes verdi. Denne 6terlliseringsprosess må ogd fortsette 

·',~'f_._" 

~ .. 

.; . 

en god tid etter at krigen et, slutt .... ' 
, , De lån som tas opp og de overskudd en mr tn statsbudsjettet inn- '.... . 'i ::<~: ; 

, ",,:betrues ,ni pi sperrede konti i No~}3iJ.nk foe sen~e A disponeres tilde~:~~~~;.;~~~~'~~;>k~~~;!;;:::.:J 
, ".~ . '.'formål som er nevnt fot'ID i pkt. :ti 'dette avsnitt.; • .,.. 'J':, ,,~·::~~~;r:~;;;tik,~:;;':;~;·:;·;\; 

~ \:' .' Cl . ,. .' ': ";.~ ~ .. ~~r:":~.'<:l~,.~',:',~'~'~~·~'~·t,,~~ ;,;~: .. :t, 
" Når krigen er slutt vil stateh formentlig ha udekkede krigsomkost": ,>:,y';; ,~:y.~::,',;y,\~,,' 

runger. Det blir nnansfcde1scns oppgave å søke de.llne krigsgjeld ordIlet .' <.' : ' " 

ved langsiktig lån. slik at gjeldsbyrden kan. avv'ikles over et lengere tids· 

rom. 
Norge har aldri for hatt en s~ stor okonom!sk p1kjenning som under 

,denne. krig, og det cr kanskje mange som tror at den nurske finans~ 
ledelse har små sj:lllgser i kampen mot inflasjonen. Stipper vi påny å 

få krigen inn på norsk grunn og slippet vi en. flY okkupasjon av sovjet­

russiske eller andre trt)pper, så er det allikevel den nåværende finans­

ledelses tro at Norge fina.nsielt sett - tross all påkjenning - skal kunne 

komme noenlunde helskinnet gjennom pikjenningen. 
1.," 
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