Justis- og politidepartementet.

Ot. prp. nr. 80.

(1950)

1. Lov om forbud mot forbindelse med fienden.
' 2. Lov om fiendtlig eiendom.

Tilrdding fra Justis- og politidepartementet 25. august 1950 godkjent ved
kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av statsrdd O. C. Gundersen.)

Etter krigsutbruddet i 1940 ga Justisde-
partementet 24. mai 1940 med hjemmel i de
provisoriske anordninger av 14, april og 18.
mai s. 4. forskrifter om behandling av eiendom
tilherende persconer og selskaper m. v. i Det
tyske rike og i besatte omrader. For sd vidt
angar fiendtlig eiendom, ble forskriftene av-
lgst av provisorisk anordning av 9, mars 1945
om behandling av fiendtlig eiendom som ga
utforlige bestemmelser om forvaltningen i
frigjorte norske omréder av eiendom tilherende
fiendtlige rettssubjekter. De gjeldende be-
gtemmelser pad dette omrade finnes nd i lov
om fiendegods o. a. av 22, mars 1946 (med
endringslov av 2. juli 1948). Den virksomhet
som har funnet sted med hjemmel i denne lov,
har i forste rekke gatt ut pad 4 realisere den
fiendtlige eiendom her i landet slik at utbyt-
tet kan trekkes inn i statskassen til avdrag
pd Norges krav pd erstatning for péfert
krigsskade. Loven av 22, mars 1946 gjelder
bare eiendom som ved frigjeringen etter kri-
gen 1940—45 matte betraktes som fiendtlig,
og gir saledes ikke regler som kommer til an-
vendelse om Norge skulle komme med i en
ny krig.

Samtidig med den provisoriske anord-
ning av 9. mars 1945 om behandling av
fiendtlig eiendom ble det gitt en anordning
om forbud mot forbindelse med fienden.
Denne anordning, som skulle tre i kraft
etter hvert som norske omrader ble frigjort,
kom til anvendelse i de omréder i Finnmark
som forst ble frigjort, men dens bestemmelser
tradte i realiteten ut av kraft ved Norges fri-
gjering og fiendestatenes kapitulasjon. For-
melt ble anordningen opphevet ved loven om
fiendegods o. a. av 22. marg 1846.

I forbindelse med sporsméalet om bered-
skapslovgivning tok departementet varen 1948
ogsd opp spersmalet om & fi permanente lover

om forbud mot forbindelse med fienden og om
behandling av fiendtlig eiendom. Departe-
mentet anmodet hoyesterettsdommer Sverre
Grette og direkter Erik Poulsson som
sakkyndige om & avgi forslag til slike lov-
regler. :

De sakkyndiges forslag.
1. De sakkyndige har i sin innstilling, over-
sendt med brev av 7. juli 1948, lagt frem
folgende

utkast til lov om forbud mot
forbindelse med fienden:

§ 1

Ved fiende forstds i denne lov:

a) Stat som Norge er i krig med (fiendtlig

stat).

Fysisk person som har bopel eller fast opp-

hold pé fiendtlig omrade.

¢) Juridisk person (selskap, forening, kor-
porasjon eller stiftelse) av privat eller
offentlig karakter som har sitt sete pad
fiendtlig omrade eller som er under kontroll
av fienden. )

d) Andre offentlige eller private rettssubjek-
ter nar Kongen eller den han gir fullmakt,
har fastsatt at de skal anses som fiender
i forhold til denne lov.

Ved fiendtliz omrade forstis i denne lov
omrade som fiendtlig stat har heyletsrett
over uten at det er besatt av norske eller alli-
erte styrker, samt omride som er besatt av
fiendtlig stat. Det samme gjelder omride som
Kongen eller den han gir fullmakt, har fast-
satt skal anses som fiendtlig.

b)

§ 2.
Det er forbudt 4 ha forbindelse med fienden
eller foreta handling som er egnet til 4 skaffe
fienden fordel.

Vedlegg: Omsetting av lovutkastene til nynorsk.

-y

c



Ot. prp. or. 80. 1950

1. Lov om forbud mot forbindelse med fienden. 2. Lov om fiendtlig eiendom.

Forbudt er siledes bl. a.:

a) A inngd avtale med fienden eller til for-
del for fienden.

b) A pata seg forpliktelse overfor fienden
eller til fordel for fienden.

c) A yte tjeneste, levere gods eller verdipa-
pirer, betale penger, stifte eller overfore
rettigheter av enhver art til fienden eller
til fordel for fienden.

d) A motta tjeneste, gods, verdipapir eller
annen ytelse fra fienden.

e) P4 hvilken som helst mate direkte eller
gjennom mellommann & sende melding til
fienden av hvilken som helst art.

Forbudet gjelder ikke handlinger foretatt i
offentlig oppdrag.

Kongen eller den han gir fullmakt kan gjere
unntak fra forbudet.

§ 3.

Rettshandel som er i strid med § 2 er ugyl-
dig. Godtroerverv i henhold til sidan retts-
handel kan ikke finne sted. Unntak gjelder
dog for penger og verdipapirer utstedt til
ihendehaveren.

§ 4

Den som overtreder forbudet i denne lovs
§ 2 straffes med boter eller med fengsel inn-
til 1 &r eller med begge disse straffer. Er
handlingen begatt av uaktsomhet, er straffen
bgter. Forssk pi og medvirkning til overtre-
delsen er straffbar.

Overtredelse av denne lov anses som for-
seelse.

§ 5.

Denne lov trer i kraft straks.
2. De sakkyndige har fremlagt felgende

utkast til lov om fiendtlig
‘ eiendom:

§ 1.

Ved fiende forstds i denne lov:

a) Stat som Norge er i krig med (fiendtlig
stat).

b) Borger av fiendtlig stat uten hensyn til
hvor han bor eller oppholder seg.

¢) Fysisk person som har bopel eller fast opp-
hold p& fiendtlig omrade.

d) Juridisk person (selskap, forening, kor-
porasjon eller stiftelse) av privat eller of-
fentlig karakter som har sitt sete pa fiendt-
lig omrade eller som er under kontroll av
fienden.

Ved fiendtlig omride forstas i denne lov om-
rade som fiendtlig stat har hgyhetsrett over
uten at det er besatt av norske eller allierte
styrker, samt omréde som er besatt av fiendt-
lig stat. Det samme gjelder omride som Kon-

gen eller den han gir fullmakt, har fastsatt
skal anses som fiendtlig.

Kongen eller den-han gir fullmakt kan be-
stemme:

1) At andre rettssubjekter enn foran nevnt
skal anses som fiende etter denne lov.
2) At et rettssubjekt som etter denne lov er

fiende, ikke skal anses som sidan.

§ 2.
Fiendtlig eiendom er etter denne lov felgende
formuesverdier nar de tilherer fiende:

a) Fast eiendom, skip, lesere og varer som
befinner seg i riket selv om retten til slik
eiendom er knyttet til dokument som be-
finner seg utenfor riket.

b) Betalingsmidler, verdipapirer og doku-

menter av enhver art som hjemler eller er
bevis for rettigheter og som befinner seg
her i riket.

¢) Aksjer og andre andeler eller kapitalin-
teresser i norske foretak.

d) Krav pi skyldnere som er hjemmehgrende
her i riket, selv om fordringen er knyttet
til omsetningsgjeldsbrev som befinner seg
utenfor riket,

e) Patent-, menster- og varemerkerettigheter,
rett til forretningskjennetegn, rett til foto-
grafi og rett til andsverker, alt si langt
disse rettigheter nyter rettsvern i Norge.
Videre rettigheter i henhold til seknader
om patent-, menster- eller varemerkevern
i Norge.

f) Rettigheter i henhold til forsikringsav-
tale med norsk forsikringsselskap eller med
representant (hovedagent) i Norge for
utenlandsk forsikringsselskap.

g) Alle andre gkonomiske verdier som befin-
ner seg her i riket.

h) Tinglige og kontraktsmessige rettigheter
vedkommende formuesverdier nevat under
a—g. )

Krigsmateriell og annen eiendom som er
serskilt innrettet for militere formail, eller
som er tatt som krigsbytte av norske eller
allierte militeravdelinger, gar ikke inn under
loven, hvis ikke annet bestemmes av Kongen
eller den han gir fullmakt,

§ 3.

Fiendtlig eiendom forvaltes av Direktora-
tet for fiendtlig elendom. Direktoratet ledes
av en direktor. Kongen eller den han gir full-
makt kan oppnevne et rid og for evrig gi
nzrmere regler om direktoratets organisasjon
og arbeid.

Utgiftene ved direktoratets virksomhet dek-
kes av de midler som er under forvaltning.
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§ 4

Enhver som skylder penger eller andre ytel-
ser til fienden eller som eier, besitter, oppbe-
varer, ridder over eller forer tilsyn med fiendt-
lig eiendom, plikter & anmelde dette til Direk-
toratet for fiendtlig eiendom pd den méite og
inmen den frist som direktoratet fastsetfer.
Det samme gjelder den som styrer eller deltar
i styret av norske selskaper eller andre fore-
tak som fienden har del i. Direktoratet kan
ved alminnelige regler eller ved sesrskilt be-
stemmelse gjore unntak fra anmeldelsesplik-
ten.

Direktoratet kan foreta undersgkelser for
4 skaffe seg oversikt over fiendtlig eiendom
og kan i den anledning kreve opplysninger av
offentlige og kommunale myndigheter, enkelt-
personer og institusjoner. Det kan ogsé kreve
4 fA granske forretningsbeker, styre- og for-
handlingsprotokoller og andre dokumenter og
boker. Om negdvendig kan det kreve & fa be-
siktige verdier eller steder der verdier finnes.

Politiet skal hjelpe til med slike undersokel-
ser nir direktoratet forlanger det. Direktora-
tet kan palegge skifteretten & foreta registre-
ring og om nedvendig forsegling av fiendtlig
eiendom som finnes i vedkommende domsogn.
Taushetsplikt som etter lovgivningen paligger
offentlige {jenestemenn, banker, sakforere,
meglere eller andre fritar ikke for plikt til &
foreta anmeldelse eller gi opplysninger etter
denne lov eller forskrifter utferdiget med hjem-
mel i den.

Enhver som i tjenestens medfer far opplys-
ninger i henhold til denne paragraf, skal med
de begrensninger som folger av hans tjeneste-
plikter, bevare taushet om det opplyste. Han
mi ikke i sin erhvervsvirksomhet gjore bruk
av hemmeligholdte innretninger eller frem-
gangsmater som han pd denne méate er blitt
kjent med.

§ 5.

Det er forbudt 4 betale gjeld til fienden eller
8 avhende, behefte, forbruke eller pi4 annen
mate forfoye over fiendtlig eiendom slik at
den forkommer eller vesentlig forringes i ver-
di. Direktoratet for fiendtlig eiendom kan ved
alminnelige regler eller ved s=®rskilt tillatelse
gjore unntak fra dette forbud.

Rettshandel avgitt i strid med forbudet i
foregiende ledd er ugyldig. Godtroerhverv av
fiendtlig eiendom eller rettighet herover kan
ikke finne sted. Unntak gjelder dog for pen-
ger og for aksjer og gjeldsbrev som er ut-
stedt til ithendehaveren.

Utlegg og annen tvangsfullbyrdelse i fiendt-
lig eiendom kan ikke fremmes uten etter sam-

tykke fra Direktoratet for fiendtlig eiendom.
Tilsvarende gjelder med hensyn til inndrag-
ning i konkursho,

§ 6.

Direktoratet for fiendtlig eiendom kan gjore
gjeldende alle rettigheter som fienden har til
eiendom nevnt i § 2 og er for sd vidt legiti-
mert til & opptre pad vegne av fienden. Dette
gjelder selv om rettigheten er knyttet til do-
kument som ikke has til stede. Er rettig-
heten tinglyst eller innfert i nce offentlig
register, bor anmerkning skje i registret.

A .

Direktoratet for fiendtlig eiendom kan ta de
skritt som anses pakrevd for 4 sikre, bevare
og gjore fruktbringende fiendtlig eiendom som
er under dets forvaltning eller som forvaltes
av den opprinnelige eier, besitter m. v. med
samtykke av direktoratet og under dets kon-
troll. Eiendom kan selges for sd vidt dette er
hensiktsmessig, og utbyttet blir deretter & for-
valte pa vanlig méte. Neringsvirksomhet som
tilhgrer fienden, kan settes under styring av
en av direktoratet oppnevnt forvalter. For-
valteren skal etter nsrmere anvisninger av
direktoratet og under dettes kontroll treffe
alle disposisjoner som er ngdvendige for for-
malet.

§ 8.

Kontrakter med gkonomiske formél som er
inngitt med fienden og som ikke er oppfylt,
faller bort, med mindre direktoratet for fiendt-
lig eiendom bestemmer at de fortsatt skal
beholde sin gyldighet.

Direktoratet kan kreve & tre inn i kontrak-
ter som nevnt i forste ledd som er helt eller
delvig oppfylt fra den fiendtlige parts side.
Blir slikt krav ikke framsatt, kan direktoratet
gjore gjeldende alle rettigheter som bortsett
fra krigstilstanden ville ha tilkommet fienden
i anledning av kontraktens bortfall.

Dersom kontrakten bare er delvis oppfylt av
den fiendtlige part, er inntredelse i kontrakten
avhengig av at de gjenstdende forpliktelser blir
oppfylt, i tilfelle med de avvik som felger av
lov eller annen bindende bestemmelse. Opp-
fyllelse av kontrakten kan i dette tilfelle ikkke
kreves dersom krav om dette ikke blir fram-
satt innen rimelig tid etter at det ble an-
ledning til det.

§ 9.

Eier av fiendtlig eiendom som har vert un-
der forvaltning, kan ikke gjore ansvar gijel-
dende overfor staten pa grunnlag av at eien-
dommen er tatt under forvaltning eller for
tap pafert i forbindelse med denne med mindre
tapet skyldes forsettlige eller grovt uakt-
somme feil som staten etter alminnelige retts-
regler er ansvarlig for.
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§ 10.

Den som overterer denne lov eller forskrif-
ter utferdiget med hjemmel i den, straffes
med bgter eller med fengsel inntil 1 ar eller
med begge disse straffer. Er handlingen be-
gitt av uaktsomhet, er straffen boter. Forsek
pa og medvirkning til overtredelsen er straff-
bar.

Overtredelse av denne lov ansees som for-
seelse.

Patale skjer bare etter begjering av Direk-
toratet for fiendtlig eiendom.

Bestemmelsene far anvendelse ogsd pd hand-
linger begatt i utlandet av norsk statsborger
eller noen i Norge hjemmehorende person.

Eiendom som er sekt unndratt anmeldelse
i henhold til § 4 eller har vart gjenstand for
rettshandel i strid med § 5, kan inndras ved
dom hos den skyldige eller den p& hvis vegne
han har handlet, uten at straffesak behsver
& vere reist eller 4 kunne reises mot noen.

§ 11.

‘Kongen eller den han gir fullmakt kan gi
nermere forskrifter om gjennomferingen av
denne lov.

§ 12,

Denne lov trer i kraft straks.

3. Til utkastene har de sakkyndige knyttet
folgende
motiver:

I
Innledning.

De bestemelser vi hittil har hatt p3 disse
omrider er folgende:

Ved provisorisk anordning om sarlige rad-
gjerder under krig av 14. april 1940 fikk Ju-
stisdepartementet fullmakt til 4 gi forskrifter
bl. a. om hvorledes det skulle forholdes med
fiendtlig eiendom.

Ved provisorisk anordning av 18. mai 1940
ble fullmakten utvidet til ogsa & omfatte «for-
skrifter om hvorledes det skal forholdes med
eiendom og rettigheter tilherende enkeltper-
soner, selskaper, korporasjoner og stiftelser
i omrader som er besatt av tyske tropper». I
henhold til disse bestemmelser ble det den
24. mai 1940 gitt forskrifter om behandlingen
av eiendom tilherende personer og selskaper
m. v. i det tyske rike og i de besatte omrader.
Forskriftene ble gitt under hensyntagen til
den situasjon som da foreld, nemlig at landet
var delvis okkupert.

Disse forskrifter ble avlgst av provisorisk
anordning av 9, mars 1945 om behandling av
fiendtlig eiendom. 88 vel forskriftene av
24, mai 1940 som anordningen av 9. mars 1945
og motivene til disse bestemmelser er utfor-
lig referert i Ot. prp. nr. 23 for 1945—46 om

lov om behandling av fiendtlig eiendom m. v.
P& grunnlag av denne proposisjon ble lov om
fiendegods o. a. av 22. mars 1946 vedtatt.

Ved kgl. res. av 6. september 1946 er det
fastsatt hva som er fiendtlig omrade etter
loven om fiendegods. Ved kgl. res. av 19. gep-
tember 1947 er det i henhold til lovens § 1,
2. ledd foretatt en utvidelse av fiendebegrepet.
Endelig er det i Ot. prp. nr. 52 for 1948 fore-
slatt enkelte forandringer i loven om fiende-
gods.

Den 9. mars 1845 ble det ogsa gitt en pro-
visorisk anordning om forbud mot forbindelse
med fienden. Anordningen ble oppnevnt den
22. mars 1946.

Vi har overveiet om det n& med fordel lar
seg gjere 4 sld sammen bestemmelsene om for-
bindelse med fienden og om fiendtlig eiendom
i én lov, og har forssksvis utarbeidet utkast
til en sddan samlet lov. Av forskjellige grun-
ner er vi imidlertid kommet til at dette
ikke er hensiktsmessig. For det forste har
lovene forskjellizge formal. En lov om for-
bud mot forbindelse med fienden er forst og
fremst ett ledd i en gkonomisk krigfering som
inngér i den totale krig. Dessuten er den av
betydning for 4 hindre forredersk forbindelse
med fienden.

Hensikten med en lov om fiendtlig eiendom
er 4 ta vare pa verdier som elerne er avskaret
fra & passe p&, hindre at de brukes til skade
for Norge, sorge for at verdiene kommer til
nytte i den norske krigsekonomi og at de even-
tuelt kan brukes som erstatningsobjekter ved
fredsoppgjoret. Det blir stort sett en virk-
somhet av konserverende art. Denne forskjell
i formalet vil bl. a. lede til at begrepet «fiende»
ikke helt ut kan gis det samme innhold nir det
gjelder forbud mot forbindelse med fienden
som nér det dreier seg om forvaltning av
fiendtlig eiendom. :

Videre skulle vi tro at de to sett av bestem-
melser vil matte hindheves av forskjellige
myndigheter.

En Iov om forbud mot forbindelse med fien-
den administreres best av Handelsdepartemen-
tet, Forsyningsdepartementet eller Utenriks-
departementet, eller av disse institusjoner i
samarbeid. Dessuten mé& man ha kontakt
med sikkerhetstjenesten, som formentlig vil
sortere under Justisdepartementet.

Bestemmelsene om fiendtlig eiendom hind-
heves antagelig best som hittil ved et Direk-
torat for fiendtlig eiendom. I den forste tid
etter frigjeringen horte Direktoratet under
Justisdepartementet. Da det imidlertid viste
seg at det i den fiendtlige eiendom inngikk et
betydelig antall bedrifter og andre verdier som
var av stor betydning for landets naringsliv,
falt det naturlig at Direktoratet ved Arsskiftet
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1945—46 ble overfort til det daverende Han-
delsdepartement. Ordningen har fungert ut-
merket og har ikke hindret et intimt samar-
beide med Utenriksdepartementet og Forsvars-
departementet. :

Under en ny krig vil det antagelig vere
naturlig at Direktoratet atter henlegges under
Justisdepartementet. Vi vet intet om karak-
teren av det som da vil bli fiendtlig eiendom.
Det er ikke sannsynlig at den vil omfatte slike
store anlegg som de tyskerne satte i gang

under okkupasjonstiden. Dessuten blir det si
lenge krigen varer, i alminnelighet ikke spors-.

méal om avhendelse av fiendtlig eiendom. .
P4 grunnlag av disse betraktninger tillater

vi oss derfor 4 fremkomme med szwrskilte for-

slag til lov om forbud mot forbindelse med

fienden og til lov om. fiendtlig eiendom.
Orh forslagene skal bemerkes: '

II.

Lov om for'bud'mo.t forbindelse

med fienden:
Vi har npye gjennomgitt den provisoriske

ahordning av 9. mars 1945 med motiver og er:

kommet til at de der fastsatte bestemmelser

er tjenlige og derfor kan gjentas uten vesent-
lige forandringer. Da motivene til denhe an~

ordning ikke tidligere har vart trykt i sin hel-

het, inntar vi nedenfor det vesentlige av det
foredrag -som la til .grunn fqr anordningen:,

I. Alminnelige bemerkninger.

Virkningen av at det inntrer krigstilstand
mellom to stater er at ethvert normalt sam-
kvem mellom dem opphorer. Dette gjelder ikke
bare den offisielle forbindelse mellom stat og
stat, men i moderne tid ogsa for si vidt angar
det innbyrdes forhold mellom de krigferende
lands borgere. Det er etter.hvert i de fleste
land blitt en festnet oppfatning at handel og
annet samkvem med fienden er rettsstridig og
straffverdig., Forbudet mot forbindelse med
fienden folger i og for seg ikke av folkeretten;
det méa alltid ha hjemmel i de nasjonale lov-
givninger. Den felles arsak, krigstilstanden,
har imidlertid i forskjellige land fort til like-
artede rettsdannelser pa dette omréade.

I Storbritannia har reglene om for-
bud mot samkvem med fienden sin opprinne-
lige hjemmel i Common IL.aw og er utviklet
gjennom praksis opp til 1914, I forholdenes
medfor ble emnet ved utbruddet av forrige ver-
denskrig lovfestet gjennom den forste «Tra-
ding with the Enemy Act, 1914». Loven var

gjenstand for en rekke forandringer og ut-

bygninger som avspeiler de erfaringer som ble
gjort under krigens gang. Ved utbruddet av
den naveerende krig ble den avlgst av «Tra-
ding with the Enemy Act, 1939» som frem-

deles er gjeldende. Lignende lovbestemmelser.

som de britiske gjelder i Amerikas For-
ente Stater (lov 6. oktober 1917) og ble
ved krigsutbruddet i september i september

1939 ogsa utferdiget i Frankrike til av-

lgsning av_tidligere bestemmelser pid omridet
fra 1914, - ‘o '

Hovedtrekkene i den britiske «Trading
with the Enemy Act, 1939» gar ut
pa felgende: Enhver <handel med fienden» er
forbudt og straffbar med mindre den skjer i

h. t. serskilt offentlig tillatelse. Som han-’

del med fienden anses ethvert samkvem og
enhver transaksjon med eller til fordel for
fienden hva enten det gjelder forhold av kom-
mersiell, finansiell eller annen art. Som «fi-.
ende» i lovens forstand anses enhver stat
(statsoverhode) som er i krig med Storbri-

tannia, fysiske personer som er bosatt pa.
fiendtlig omrade, selskaper eller andre sam-

menslutninger som er under fiendtlig kon-
troll, selskaper eller andre sammenslutnin-
ger som er registrert i en stat som er i krig
med Storbritannia eller i samsvar med et slikt,
lands lovgivning samt enhver fysisk person
eller sammenslutning som driver forretnings-

virksomhet pa fiendtlig omrade. At en per-
son er fiendtlig statsborger gjer ham derimot:

i og for seg ikke til fiende 1 lovens forstand..
Board of Trade kan ved sazrskilt bestemraelse.
fastsette at visse navngitte personer eller sel-.
skaper skal anses som  fiender og folgelig
komme inn under _loven («blacklisting»).:
«Fiendtlig omrade» er ethvert omrade som.
herer under eller er besatt av en stat som er,
i krig med 3torbritannia uten 4 veere besatt
av Dbritiske eller allierte styrker. Board of
Trade kan ved sargkilte bestemmelser fast-
sette at loven ogsa skal gjelde for andre om-
rader. — Forretningsvirksomhet som drives
av, paA vegne av eller under ledelse av fiender
eller fiendtlige borgere eller som antas 4 ha
tilknytning il fienden, kan etter bestemmelse
av Board of Trade forbys, undergis restrik-
sjoner eller pabys avviklet. Til dette formal
kan- tilsynet med forretningen eller ledelsen
av avviklingen overlates til en szrskilt be-
myndiget person. — Overdragelse av fordrin-
ger, omsetningsgjeldsbrev o. lign. av eller pa
vegne av fienden er ugyldig og uten retts-
virkning. — For & Apne adgang fil innfrielse
av gjeld til fienden og for 4 dra omsorg for
fiendtlig eiendom i pavente av den ordning
som mitte bli truffet ved fredsslutningen, be-
myndiges Board of Trade til & oppnevne for-
valtere av fiendtlig eiendom (Custodians of
Enemy Property) henholdsvis for England,
Skottland og. Nordirland. I samsvar hermed
kan det bestemmes: At pengebelgp som, bort-
sett fra krigstilstanden, er betalbare til eller
til fordel for fienden skal betales til vedkom-
mende forvalter; at forvaltningen av nermere
angitt fiendtlig eiendom skal ovedras til denne;
at visse sarskilte befoyelser vedkommende
fiendtlig eiendom skal tilligge forvalteren, —
Den som i samsvar med forskriftene i loven
betaler inn penger eller foretar andre retts-
handler overfor forvalteren av fientlig eien-
dom, befries for sine forpliktelser og kan ikke
senere saksekes ved britisk domstol. L

Norske lovregler som dekker samme
omrade som den britiske «Trading with the
Enomy Act», forefinnes for tiden ikke. Her-
med er ikke. Hermed er ikke sagt at sam-
kvem med fienden etter norsk lov kan finne
sted uten hinder av krigstilstanden. Straf-
feloven av 22, mai 1902 § 86 truer

med straff av fengsel inntil pa livstid (nd dods-
straff, jfr. prov. anordning av 3. okt. 1941)
den som «under en krig hvori Norge deltar
- - - yter fienden bistand i rad eller daa».’
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Paragrafen omfatter utvilsomt ogsd den som
frivillig ved levering av varer, utfering av tje-
nester eller lign. exer fiendens resurser eller
pd annen maite styrker hans motstandsevne.
#it begrenset forbud mot forbindelse med fien-
den inneholdes idenmilitere straffe-
lovs § 85 som fastsetter straff for den som

uten sarskilt tillatelse «<har omgang eller brev-.

veksler med noen der hgrer til den fiendtlige
krigsmakt eler befinner seg pa fiendtlig om-
rade.» Ien mere alminnelig form er et lignende
forbud nylig opptatt i prov. anordning
avlihb.desemberl944 om straff for visse
handlinger begatt i krigstid. Anordningens
§ 1 litr. k fastsetter bl. a. straff for den som
«uten seerskilt tillatelse pa hvilken som helst
mate direkte eller indirekte har forbindelse
med fienden eller med person som bor eller
oppholder seg pa fientlig omride eller om-
rade besatt av fienden». Begge de sistanforte
bestemmelser omhandler -militere forglelser.
Dette medferer at de bare kan anvendes over-
for sivilpersoner dersom handlingen er begétat
«pa krigsskueplassen eller med det fortsett 4
bista fienden eller 4 motivirke den norske
krigsmakt», jfr. mil. strl. § 9 nr., 5 slik som
den lyder etter endring ved prov. anordning av
26. februar 1943. . :

Under kampene i Norge ble det av Justis-

departementet 24. mai 1940 gitt for-

skrifter om behandling av eien-
dom tilhorende personer og sel-
skaper m, v.i Det tyske rike og
i besatte omréader. Forskriftene ble

gitt med hjemmel i prov. anordning av 14.april-

1940 om swrlige radgjerder under krig § 6a
og prov. anordning av 18. mai 1940 om behand-
ling av eiendom tilhgrende personer og selska-
per m, v. i besatte omrader § 1. Besternmelsene
har et visst slektskap med de britiske regler
om oppnevning av forvaltere av fiendtlig eien-
dom. De innfgrer anmeldelsesplikt til skifte-
retten for si vidt angar «fiendtlig» los og fast
eiendom over en bestemt verdi. Og skifteretten
er gitt i oppdrag enten direkte eller gjennom
sarskilt oppnevnte tilsynsmenn & treffe de for-
foyninger som er pakrevd forat tingene skal
fa tilstrekkelig tilsyn og bli utnyttet pa for-
svarlig méte. -

" De norske lovbestemmelser som er gjengitt
i det foregaende, vil neppe strekke til under
frigjeringen av Norge. P4 den ene side sav-

ner man en adekvat straffebestemmelse. Reg-

lene i den militere straffelovgivning vil bare
kunne brukes under bestemte forutsetninger.
Det hull som herved oppstir vil ikke kunne
fylles ved en henvisning til den alminnelige
forrederibesternmelse i den borgerlige straffe-
lovs § 86. Man m4i regne med at domstolene
i tilfelle ville vegre seg ved & anvende denne
overfor forskjellige mindre graverende trans-
aksjoner som rettelig i krigstid ber vere for-
budt og straffbare som ulovlig forbindelse med
fienden. P4 den annen side trenger man nye
regler om forvaltningen av fiendtlig eiendom.
Forskriftene av 24. mai 1940 er preget av den
situasjon som foreld pd den tid de ble gitt.
De tar etter sitt innhold sikte pd & dra om-
sorg for private skonomiske interesser til for-
del for personer som pa grunn av krigsfor-
holdene midlertidig var satt ut av stand til
selv &4 vareta sitt tarv.” Man synes videre ved
utformningen fortrinnsvis 4 ha hatt norsk

eiendom for sye. I motsetning hertil vil
det nar okkupasjonen oppaorer — helt eller
delvis — terst og tremst vere den tyske
eiendom i Norge som patrenger seg opp-
merksomheten og nedvendiggjor sarskute til-
tak. Hertili kommer endelig den omstendighet
at forholdet til vare allierte og hensynet til
den felles okonomiske krigsforsel har skapt
behov for en mere hensikissvarende lovord-
ning pa dette omrade.

Av de grunner som er anfert ovenfor vil
departementet anbetale at de nedvendige nye
lovbestemmelser om forbud mot for-
bindelse med fienden blir utvirket
i form av en serskilt provisorisk anordning’
om dette forhold. -En uttgmmende og etfeitiv
lovordning angiende behandling av
fiendtlig ertendom er som det vil frem-
g4 minst liksd pakrevd. Departementet antar
imidlertid at reglene herom ber samles i en
egen anordning og fremmes som sarskilt sak.
Siik som krigen har artet seg for Norges ved-
kommende er det ikke noen ngdvendig eller
ubetinget naturlig sammenheng mellom de to
sett av rettsregler, Okkupasjonen av hele riket
har skapt ssregne problemer som ikke lar seg
lose etter de linjer som er fulgt i eldre lov-
givninger, f. eks. den britiske «Trading with
the Enemy Act, 1939». Annerledes nar :det
gjelder reglene om forbindelse med fienden
mens krigen pagar — lovordningen vedkom-
mende den egentlige gkonomiske krigsfersel.
Her ber en si langt det er forenlig med norsk-
lovteknikk og med szrskilte norske forhold
ta den britigke lovgivning som menster. Her-
ved vil ‘en kunne tilgodegjore seg britisk er-
faring -og britisk rettspraksis pi et rettsom-
rade som i Norge er nytt og ubearbeidet. Ord-
ningen i Storbritannia er videre grunnlaget
for amerikansk rett pA dette felt og for de
rettsregler som gjelder i de land som hgrer
til Det britiske samvelde. Dessuten har britisk
rett vert forbillede for bl. a. den hollandske.
lov om forbindelse med fienden av 7. juni 1940.:
Hovedgrunnen- til at de norske bestemmelser
antas & burde legges si n=r som mulig opp
til britisk rett, er imidlertid hensynet til den
felles allierte krigsforsel. Det er av vesentlig
betydning at forskriftene om forbindelse med
fienden i de forskjellige allierte land passer
inn i hverandre slik at de dekker de samme
handlinger og gjores gjeldende overfor de
samme omrader, personer, selskaper, institu-
sjoner m. V.

II. Bemerkninger til de enkelté
paragrafer i utkastet.

Til § 1. Paragrafens forste ledd innehol-
der et alminnelig forbud mot forbindelse med
fienden og svarer for si vidt til den britiske
lovs sect. 1. Som man vil ha sett av frem-
stillingen under avsnitt I, er begrepet «Trad-,
ing with the Enemy» efter britisk oppfatning’
serdeles omfattende. Det tar ikke bare sikte
péd ekonomiske og finansielle transaksjoner,
men rammer enhver kommunikasjon med fien-
den, f. eks. personlig brevveksling. Til tross
for at man i norsk rett har spesialbestemmel-
ser som delvis dekker samme omrade, antar
departementet at man ogsi i sistnevnte hen-
seende bor folge den britiske linje. Man har
formet bestemmelsen slik at den bare rammer
den som selv tar initiativet til & komme i for-
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bindelse med fienden. Det er med andre ord
ikke forbudt &4 ta imot meddelelser fra fien-
dens land eller fra fiendtlige personer. Dette
er ogsa stillingen i Storbritannia.

De nandunger og de tformer for forbindelse
med (til fordel for) fienden som er oppregnet
i paragrafens annet ledd litr. a—e, gar i og

for seg samtlige inn under den generelle be-

stemmelse i feorste ledd. Det ter imidlertid
anses hensiktsmessig & klargjere den alminne-
lige definisjon gjennom en del konkrete ek-
sempler. Bestemmelsen vil ved dette bli let-
tere forstdelig for den store almenhet som skal
innrette seg etter anordningen. :

I annet ledd litr. a—c er uttrykkelig medtatt
ogsd handling «til fordel for fien-
den ». Definisjonen i ferste ledd er sd vidt
formet at den uten videre vil omfatte slike
handlinger. Ved & forby handlinger som er
til fordel for fienden, har man szrlig ment 4
ramme visse arter av forbindelser med per-
soner eller institusjoner i ngytrale land. XKjep
av varer av fiendtlig opprinnelse vil saledes
regelmessig vaere forbudt, selv om det skjer
gjennom neytrale forretningsdrivende som
mellommenn. Det samme gjelder leveranser
til ngytrale dersom varene senere blir solgt
videre til fienden eller det forstnevnte salg
muliggjor eksport til fienden av andre varer
fra det neytrale land. Uttrykket «til fordel for
fiendens ma forstds med den begrensning at

det bare dekker transaksjoner som er til for-
del for fienden under krigen, dvs. mens

han er fiende. Herunder innbefattes et even-
tuelt intervall mellom vépenstillstanden og
fredsavslutningen for hvilket anordningen helt
eller delvis matte bli opprettholdt. En hand-
ling eller unnlatelse kan imidlertid vere til
fordel for fienden under krigen selv om den
ikke skaffer ham varer eller andre goder si
lenge krigen varer. Den vil ogsd kunne vare
det dersom det f. eks. ved avtale med tredje-
mann i neytralt land under krigen bindes for-
muesverdier i alliert land som ferst vil kom-

me fienden til gode etter krigens oppher. Det

avgjerende ma vere om den allierte krigsfeor-
sel blir svekket ved at formuesverdier blir
bandlagt pa denne maéte.

Paragrafens siste ledd inneholder i forste
punktum hjemmel for Kongen eller den han
bemyndiger til 4 dispensere fra forbudet mot
forbindelse med fienden. I likhet med ord-

ningen i Storbritannia og U. S. A. forutsettes’

dette & skulle skje ved utstedelse av gpesielle
eller generelle lisenser.»

«Til § 2. Paragrafen definerer anordnin-
gens uttrykk «fiende» og «fiendt-

lig omrade», jfr. den britiske lovs sect.

2 og 15B. Fiende er forst og fremst en-
hver stat som Norge er i krig med (a).
Hvorvidt det bestar krigstilstand mellom Nor-
ge og en fremmed stat, kan under visse om-
stendigheter tenkes & fremstille seg som tvil-
somt., Sporsmalet herom hgrer under dom-
stolene, men vil med bindende virkning for
disse kunne avgjeres ved et utsagn fra Re-
gjeringen eller pa dennes vegne av Utenriks-
departementet, jfr. Grl. § 26. — Fiender er der-
nest alle fysiske personer som har
bopel eller fast opphold pa fiendtlig omride
(b). I tvilstilfelle vil domstolene matte av-
gjore hvilken fasthet tilknytningen ma ha

forat en skal kunne tale om fast opphold. Som
det sees legges det vekt pa bopel eller opphold
pa fiendtlig omrade, ikke pé statsborgerretten.
¥n norsk borger som har fast bopel i Tysk-
land eller et tyskokkupert omrade, herunder
den besatte del av Norge, er a4 anse som fiende
i anordningens forstand. Omvendt vil en tysk
statsborger som er bosatt i neytralt land eller
i frigjorte norske omrader, ikke i og for seg
vere 4 anse som fiende i forhold til anord-
ningen. Hvorvidt en ber treffe sarskilte for-
anstaltninger overfor slike «utenlandstyskeres,
f. eks. inndra deres formue i Norge til fordel
for den norske statskasse, er et spersmal for
seg som ligger utenfor anordningen. I hen-
hoid til neervarende paragrafs litr. d wil
imidlertid administrasjonen kunne bestemme
at alle tyske statsborgere uten hensyn til bo-
pel eller opholdssted skal veere 4 betrakte som
«fiender». — Paragrafens litr, ¢ omfatter
juridiske personer av privat eller offentlig
karakter som har en narmere angitt tilknyt-
ning til fienden. Bestemmelsen faller i to
deler: 1) Juridiske personer som
har sitt sete eller sin hoved-
virksomhet pd fiendtlig omrade,
Det er meningen med denne definisjon & ram-
me alle andre rettssubjekter innenfor fiendtlig
omréade enn fysiske personer og selve den fi-
endtlige stat. Ved siden av selskaper, forenin-.
ger, og andre privatrettslige sammenslutninger
vil siledes bl. a. kommuner og lignende lokale
administrative enheter g& inn under bestem-
melsen. Den britiske lov legger hovedvekten
pa hvorvidt en juridisk person er registrert
(incorporated) péa fiendtlig omrade. I sam-
svar med det hjemstavnsbegrep som til vanlig
blir lagt til grunn i norsk rett, har man an-
tatt at det avgjorende kriterium i forste rekke
bor vare hvor selskapet osv. har sitt sete.
Som det fremgar vil det ikke uten videre
bringe f. eks. et noytralt. selskap inn under
anordningen at det utgver en viss virksomhet
pa fiendtlig omrdde, Denne virksomhet ma
ha karakter av selskapets hovedvirk-
somhet. Dette er 4penbart ikke tilfelle hvor
f. eks. en svensk fabrikk utferer visse ledd
i produksjonsprosessen gjennom et anlegg i
Tyskland. 2) Juridiske personersom
er under kontroll av fienden.
Et meget vanskelig spersmil oppstir nir en
har A4 gjere med selskaper, foreninger osv.
som visstnok har sitt sete eller sin hoved-
virksomhet pa alliert eller neytralt omride,
men som er under fiendtlig kontroll. I sam-
svar med britisk og amerikansk rett er slike
rettssubjekter foreslatt gitt fiendtlig karak-
ter. Vanskeligheten bestar her i bedemmelsen
av hvorvidt vedkommende rettssubjekter er
sunder kontroll av fiendens. Inn under he-
stemmelsen faller ikke bare aksjeselskaper i
npytrale land hvor aksjemajoriteten sitter pa
fiendtlige hender. Man har for oye enhver
form for kontroll, hva enten den har sitt
grunnlag i at en fiende eier eller kontrollerer
selskapets aksjekapital eller linekapital, star
gom stor kreditor overfor selskapet eller ut-
ogver . vesentlig innflytelse ved kartellavtale,
ved faktisk innflytelse pa selskapets ledelse
ell. lign. Det avgjorende er om vedkommende
rettssubjekt som ytre sett er noytralt eller
endog alliert, stir under faktisk kontroll av

eller i et faktisk avhengighetsforhold til en fi-:

ende. Med fiende forstas i denne sammenheng
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alle de andre rettssubjekter som er omhandlet.

i paragrafen. Som tidligere nevnt er fiendtlig
borgerrett i og for seg ikke avgjerende i denne
sammenheng. Hvor f. eks. et npytralt aksje-
selskap kontrolleres av fiendtlige statsborgere,
vil det imidlertid ofte kunne vare grunn til
4 tillegge det fiendtlig karakter ved serskilt
bestemmelse i medhold av litr. d, altsd selv
om vedkommende fiendtlige undersitter bor
eller oppholder seg i det nsytrale land der
selskapet forutsettes 4 ha sitt sete. Bestem-

melsen i 1itr. d har til hensikt & hjemle admi-.
nistrasjonen adgang til 4 utstede «svarte-

lister» etter monster av den britiske «Stat-
utory List> og den amerikanske «Proclaimed
List». Det er forutsetningen at det.sd snart
anordningen er tradt i kraft blir utstedt en
svarteliste som med visse forbehold opptar

navnene pa de personer, selskaper ete. som

p& dette tidspunkt er «black-listed» av den
britiske og den amerikanske regjering.

Fiendtlig omrade

hgyhetsrett over samt omrade som er okku-

pert av en fiendtlig stat. Den britiske lov
gjor her en reservasjon for si vidt angar
fiendtlig territorium som er besatt av britiske:
eller-allierte styrkeér. Tyske distrikter som er

eller blir besatt av allierte tropper, vil etter
dette i og -med besettelsen falle utenfor be-
grepsbestemmelsen.” Departementet antar at

det etter omstendighetene er grunn til & opp-.

ta en tilsvarende bestemmelse i anordningen.
Siste punktum Apner adgang for administra-
sjonen til & bestemme at ogsd andre omréader
enn foran nevnt .skal anses som fiendtlig i
anordningens forstand. Man har her serlig
for gye omrader tilhgrende stater med hvilke

noen av .vare allierte er i krig uten at Norge.

selv er det samt omrider som. stir under. en
mere eller mindre sterk 1nnﬂytelse av flendt-
lig stat. -

Til :§ 3. Rettshandler med eller 1:11 for-

del for fienden, som ikke skjer i henhold til
saerskilt offentlig tillatelse, er ifplge utkastets

§ 1, jfr. § 4, forbudt og straffbare. Allerede’

alminnelige rettsgrunnsetninger ville forment-
lig etter dette fore til at slike rettshandler
er ugyldige og uten rettsvirkning. Departe-
mentet har imidlertid for tydelighets skyld
funnet 4 burde gi s=rskilt uttrykk for dette.
I sammenheng hermed er det tilkjennegitt at
ugyldigheten har en slik karakter at den slar
igjennom ogsi overfor godtroende tredjemann.
Av hensyn til omsetningslivet er det imidler-
tid foreslatt gjort unntak for penger og ihen-
dehaverpapirer.

Etter den britiske lov utgjer «Custodian of.

Enemy Property» et viktig ledd i administra-
sjonen av lovgivningen om forbud mot for-
bindelse med fienden. Den som skylder penger
til fienden kan med befriende virkning betale
til Custodian. Denne kan selvstendig uteve
forskjellige formuesrettigheter som tilligger
fienden, f. eks. aksjonarrettigheter. Og det
kan bestemmes at fiendtlig eiendom av ner-
mere angitt art skal inndras under Custodlans
forvaltning,

Bestemmelser av lignende art bor etter de-
partementets mening ikke opptas i den fore-
liggende anordning. Som bersrt under av-
snitt I, er det som folge av den smregne ut-

vikling i Norge naturlig at- de nedvendige.

-1 anordningens-
forstand er i folge pragrafens annet ledd:-i:
forste rekke omrade som en fiendtlig stat har’

forskrifter herom blir opptatt i en egen an-
ordning om behandling av fiendtlig eiendom.
Utkastet til en slik anordnmg bygger pa et
annet og snevrere flendebegrep, idet det stort
sett 1nnskrenker seg til & omfatte virkelige
fiender, dvs. tyske borgere. I forhold
til disse foresldes det gjort gjeldende meget
restriktive regler om anmeldelse, disposisjons-
forbud, forvaltning ved et sarskilt direktorat
for f1endt11g eiendom m. v. Derimot er det
forutsetningen at n=zrvarende departements
forskrifter av 24. mai 1940 fortsatt skal gjelde
for sakalte «technical enemies», det vil fra
norsk synspunkt fortrinnsvis si nordmenn
i okkuperte norske omréader.

Nar det gjelder den sistnevnte gruppe ber
en spke & finne frem til en lesning som gjer
minst mulig brudd pa bestdende forhold. Det
bor sgkes unngétt at noen skal kunne pibe-
rope seg forbudet mot forbindelse med «fien-
den» til & si _seg los fra kontrakter med nord-
menn i ennd ikke frigjorte deler av Norge.
Her .bor stillingen vere -den at kontraktsfor-
holdet fortsatt bestir med mindre den opp-
stitte faktiske avsperring har til folge at
det 1 henhold til alminnelige kontraktsregler
bortfaller.

G]eldsforphktelser overfor nordmenn i ok-
kuperte omrader vil etter forskriftene .av 24.
mai 1940 strengt tatt komme inn under skifte-
rettens tilsynsinyndighet. Departementet an-
tar at det vil vaere praktisk her & gi anvis-
ning pa deposisjon i h. t. deponermgsloven_
av 17. februar 1939.

Til§ 4. Strafferammen faller sammen med
den som er fastsatt i de provisoriske anord-
ninger av 14. april og 18. mai 1940. Etter
omstendighetene har man imidiertid funnet.
grunn til 4 ta inn en serskilt lempeligere
straffebestemmelse for sa vidt angir den uakt-
somme overtredelse.

~Som nevnt under avsnitt I vil forbindelse
med Norges fiender rammes av forrederibe-
stemmelsen i strl. § 86 dersom handlingen be-
tegner forsettlig bistand -til fienden. Anord-
ningens § 4 forste punktum, jfr. § 1 vil teo-
retisk gsett i stor utstrekning dekke samme
omrade som strl. § 86 (mil.strl. § 81). Man
antar at domstolene vil bedemme forholdet
slik at bare serlig grove Iorgaelser gar inn
under den sistnevnte paragraf. I sa tilfelle
er det ikke rimelig dessuten & straffe etter
anordningen, hvilket man har funnet 4 burde
gl uttrykk for ved en serskilt bestemmelse.
Ogsa i forhold til straffebestemmelsen i § 1
litr. k 1 prov. anordn. av 15. desember
1944 om straff for viszse handlinger begatt i
krigstid, bestér delvis et konkurranseforhold.
Etter den anferte anordnings § 3 skal saker
angéende straffbare handlinger som nevnt i
anordnmgens § 1, inntil videre fremmes for
de alminnelige domstoler eller, dersom dette
bestemmes ved szrdomstol, Stxlhngen er helt
tilsvarende i forhold til bestemmelsen i mil.
straffelovs § 85.

Departementet har ment at det til unn-
ghelse ay uklarhet vil vare hensiktsmessig
uttrykkehg & fastsld at hvor saken fremmes
ved borgerlig domstol, blir forholdet alltid &
henfere under den foreliggende paragraf,

- Til § 5. I den utstrekning ikke reglene
om eksterritorialitet kommer inn, er nordmenn
i U.K, U.S8. A. m. v. undergitt den stedlige
lovgivning angaende «Trading with the Ene--
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my». Det er ikke grunn til ved siden herav
4 gide foreslitte nye bestemmelser anvendelse
pa nordmenn i allierte land. A gi dem gyl-
dighet for det okkuperte Norge forbyr seg
selv. Det gir apenbart ikke an & forby for-
bindelse med en fiende som sitter i landet.»

Bemerkninger til de enkelte
paragrafer i vart forslag.
Til § 1. ’
Denne paragraf svarer til anordningens § 2.
Vi har funnet det riktigst & sette def1n1s30nen
av begrepet fiende i spissen pd samme méte
som det er gjort i loven om fiendtlig eien-
dom. Vi er blitt stdende ved & sloyfe bestem-
melsen i anordningen av 1945 om at en juri-
disk person som har sin hovedvirk-
somhet p4d fiendtlig omrade, skal
anses som fiende. Vi henholder oss for s& vidt
til de synsméter som er fremholdt av Justis-
departementet i Ot. prp. nr. 23 for 1945—46
gide 12—13, og som etter var oppfatning har
sin gyldighet ogsd nar det gjelder bestemmel-
ser om forbud mot forbindelse med fienden,

Til § 2 £

Denne paragraf svarer: t11 anordmngens § a
Siste ledd er omredigert og noe endret. Vi
antar at det bor vaere tilstrekkelig til & unnta
fra forbudet at en handling er foretatt i of-
fentlig oppdrag. Fr:dette pa det'rene, bor det
formentlig ikke henhgre under domstolene &
bedpsmme om handlingen har veert til fordel
for norske interesser eller ikke.

Det bor heller ikke settes noen grensé for
hvilke forbindelser staten skal kunne oppta.
Man mi gi ut fra at vedkommende myndlg-

heter selv kan vurdere dette. .~ o= oo

Til § 3.

Denne paragraf svarer tll anordmngens § 3;

forste ledd. De gvrige bestemmelser i :anord:
ningens § 3 har vi ment & burde utelate, idet
vi antar at disse bestemmelser naturlig herer
hjemme i loven om fiendtlig eiendom (ge szr-
lig §§ 6 og 8 i utkastet til denne lov).

Til § 4.

Denne paragraf svarer txl anordningens § 4;

Vi har i utkastet ikke tatt med bestemmelser

svarende til 3. og 4. punktum i ferste ledd

av anordningens § 4, idet vi ikke har oversikt
over hvorvidt disse bestemmelser vil® vare

p4 sin plass nir lovgivningen om forreden

m. v. blir revidert.

- IIL ‘
Lov om fiendtlig eiendom. -

Utkastet svarer i sin systematikk helt til
den navzrende lov, I hovedsaken gjelder dette

ogsd innholdet. Den nivarende lov er dog 1

noen grad preget av at deh skulle .anvendes

post bellum. Endel forandringer er derfor
gjort. Vi har likeledes sgkt 4 dra nytte av de
erfaringer som er gjort under anvendelse av
den navaerende lov.

Til § 1. .
. Liitr a og b er mntatt uforandret fra
§ 1, a og b iloven om fiendegods.

1. anordningen om fiendtlig eiendom av 0.
mars 1945 § 1 ¢ var det bestemt at <<fys1sk
person som har bopel eller fast opphold pa
omride som en fiendtlig stat har heyhetsrett
over> skulle anses som fiende. I loven om
fiendegods ble denne bestemmelse sloyfet av
grunner som er.nevant i Ot. prp. nr. 23 for
1945—46 side 13. Disse -grunner er ikke til
stede nér det skal gis regler med en mulig
ny krig for sye. Under litr. c. har vi derfor
foreslatt en bestemmelse om at fysisk per-
son som har bopel eller fast opphold pa fi-
endtlig omrade, skal anses som fiende.. Om
uttrykket «fiendtlig omrades se nedenfor. -

‘Liitr. d svarer til litr. ¢ og 4 i loven om
fiendegods § -1.- Vi har foretatt en omredi-
gering, slik at bestemmelsen blir likelydende
med § 1 ¢ i utkastet til lov om forbud mot
forbindelse med fienden.

‘I stedet for den nagjeldende bestemmelse
om at Kongen fastsetter hva det skal forstas
ved fiendtlig omréde, har vi i annet
ledd inntatt en definisjon som stemmer med
regelen i § 1 i utkastet til lov om forbud mot
forbindelse med fienden. Vi gjer i denne sam-
menheng oppmerksom pé at det spersmaél kan
reises om loven om fiendtlig eiendom ber. ha
den samme territoriale slag-
vidde som loven om forbud mot forbmdelse:
med fienden. . I s3 henseende. var det i de to
anordninger av 9. mars 1945 gitt bestemmelser
som ikke falt sammen, idet anordningen om
fiendtlig . eiendom - knyttet sine regler til et
mindre omfattende begrep «fiendtlig omrade»
enn.den annen anordning, jfr. det foredrag
som ligger til grunn for. anordningen -om fi-
endtlig eiendom og som er gjengitt i Ot. prp.
nr. 23 for 1945-—46 side 3 flg. Vi er imidler-
tid av den oppfatning at den definisjon av
«fiendtlig omride» som er gitt i anordningen
av 1945 om forbud mot forbindelse med fien-
den, bor gjelde ikke bare for en ny lov om
dette emne, men ogsd for en lov om fiendtlig
eiendom. Om fysiske og juridiske personer-
som befinner seg pa — har sitt sete pa —
et omride som faller inn under denne defini-
sjon, gjelder det nemlig at de faktisk vil vare
avskaret fra 4 ta vare pa e¢iendom de har i
Norge.

Til § 2. .
Bestemmelsen faller i alt vesenthg sammen
med den ‘nigjeldende lovs § 2. ey
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Til § 3.

-Bestemmelsen svarer til den névaerende lov
§ 3. Vi antar at det vil vare hensiktsmessig
at fiendtlig eiendom pid samme mate som na
administreres av et direktorat. Det er for-
modentlig ikke godt pa forhind & si om ad-
ministrasjonen vil skje under slike vilkir at
det blir mulig & ha et rdd. Vi anser det imid-
lertid meget onskelig om ordningen med et
rad kan gJehnomfgres .og foreslar derfor en
bestemmelse om at Kongen eller den han gir
fullmakt kan oppnevne et rad. Antakelig vil
det ikke veere hen51ktsmess1g 4 arbeide med
et si stort rdd som det nd har vart — 7
medlemmer. Det mi vzre nok & ha et rad
bestdende av 3 medlemmer.

Til § 4.

Er en uforandret gjengivelse av den na-
vaerende lovs § 5. Vi har-ansett det mest
korrekt 4 plasere bestemmelsen om registre-
ring av fiendtlig eiendom’ umiddelbart eétter
bestemmelsen om Direktoratet og foran ‘de
meér materlalrettshge regler om flendthg e1en-
dom :

T11 § 5.
Er en uforandret gJenglvelse av den né—
véerende lovs § 4.

Til § 6.
Er en noe omredigert g_]englvelse av den
navaerende lovs § 6.

Til § 7.

Svarer til den navarende lovs § 11,

"Til- tross for at en ny lovs formal ikke er
en umiddelbar realisasjon av all fiendtlig eien-
dom har vi beholdt bestemmelsen om at eien-
dommen kan selges for si vidt det anses hen-
siktsmessig. Det er nemlig utvilsomt at en
del av den fiendtlige eiendom ma realiseres.
Dette gjelder for det forste eiendom som for-
ringes i verdi eller vanskelig lar seg oppbe-
vare. Dernest kan det vare gods og varer
som nok lar seg konservere, men hvis for-
nuftige bestemmelse dog er & vare g;yenstand
for forbruk. F. eks. varepartier som var be-
stemt til utfersel, men er blitt stanset pa
grunn av krigsutbrudd. )

Bestemmelsen i den ndvarende lovs § 11,
giste ledd, har vi erstattet med en generell
bestemmelse i forslagets § 11,

Til-§ 8. : ‘

Svarer til den n&vaerende lovs § 12. Farste
og fjerde ledd er slatt sammen og er noe
omredigert.

Til § o.

Her er foreslatt at en eier av flendthg elen-'

dom i alminnelighet ikke kan gjore ansvar

gjeldende overfor Staten pa grunn av at eien-
dommen er tatt under forvaltning, eller for
tap pdfort i forbindelse hermed. Dette vil
vel ogsd gjelde etter alminnelige rettsregler,
men vi anser det for enskelig 8 seke & fore-
bygge ungdige soksmil ved & innta en ut-
trykkelig bestemmelse i loven,

Til § 10.
. Svarer til den navarende lovs § 16. Da
fiendtlig eiendom ikke etter loven blir konfis-
kert, har vi foreslitt en utvidet adgang til
inndragning.

Til § 11. - )

Her ‘er inntatt en alminnelig bestemmelse
om at Kongen eller den han gir fullmakt kan
gi n=:rmere forskrlfter om gjennomferingen
av loven.

o Departementets bemerkmnger. .

De sakkyndlges forslag har vert forelagt
for Utenriksdepartementet, Handelsdeparte-
mentet, Finansdepartementet, Forsvarsdepar-
tementet og Direktoratet for skonomisk for-
svarsheredskap. Bortsett fra Forsvarsdeparte-
mentet -og Direktoratet for skonomisk for:
svarsberedskap — hvis uttalelser det vil bli
gjort rede for i det folgende — har ingen hatt
noe 4 bemerke til lovutkastene. =

Departementet har pi enkelte punkter fra-
veket de sakkyndiges forslag, men har ellers
i det store og hele funnet & kunne slutte seg
til det. De avvik som er gjort, vil bli behand-
let nedenfor. . :

1. Til de enkelte bestemmelser i utkastet
til lov om forbud mot forbindelse med fienden
bemerkes:

Til§ 1, De sakkyndlge har foreslatt sloyfet
bestemmelsen under § 2 bokstav ¢ i den
provisoriske anordning av 9, mars 1945 om
at en juridisk person som har sin hovedvirk-
somhet pd fiendtlig omrade, skal anses som
fiende. Det vises til at denne bestemmelse ogséi
er sloyfet i fiendegodsloven av 22. mars 1946.
I Ot. prp. nr. 23 for 194546 (s. 12—13)
er som begrunnelse anfert at det for juri-
diske personers vedkommende alltid bor vere
avgjorende hvor disse har sitt sete, at det
synes 4 vare liten grunn til & anse f. eks.
et svensk aksjeselskap som har hatt sin hoved-
virksomhet i Tyskland som fiende med den
folge at dets eiendeler her i landet skal be-
handles som fiendtlig eiendom, og endelig’ at
selskapet, hvis det har vzrt under kontroll
av fienden, vil rammes av fiendegodsloven av.
22. mars 1946 § 1 bokstav d. Disse synsmater.
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har imidlertid ikke den samme gyldighet nir
det gjelder bestemmelser om forbud mot for-
bindelse med fienden. En ting er nemlig hvor-
vidt et slikt selskaps midler ber beslaglegges
som fiendegods og — i samsvar med hva
fiendegodsloven av 22. mars 1946 forutsetter

(og nd etter endringsloven av 2. juli 1948
uttrykkelig fastslar i § 13) -— konfiskeres
til delvis dekning av Norges krav pd erstat-
ning for krigsskade. Noe annet er hvilke regler
som ber oppstilles med en mulig fremtidig
krig for gye for & hindre enhver transaksjon
som kan medfgre fordeler for fiendens krigs-
gkonomi. I betrakining av at det ikke er
adgang til & dispensere fra bestemmelsene i
§ 1, at det kan vere et vanskelig skjonns-
spersmél hvorvidt en juridisk person har sin
hovedvirksomhet pa fiendtlig omrade, at en
juridisk person som er under kontroll av fien
den under enhver omstendighet anses som
fiende, og at Kongen eller den han gir full-
makt etter § 1 bokstav d har myndighet til
4 fastsld at ogsi rettssubjekter som ikke gir
inn under bokstav a-—c, skal anses som fi-
ende, finner departementet imidlertid 4 burde
slutte seg til de sakkyndige. Forslaget er
for s vidt i samsvar med den britiske «Trad-
ing with the Enemy Act, 1939» som denne
bygger pa at selskaper som har sin hoved-
virksomhet pi fiendtlig omrade uten & vare
under kontroll av fienden, ikke anses som
fiende med mindre det blir uttrykkelig be-
stemt av Board of Trade.

- Det folger ayv § 1 annet ledd at ogsd fysisk
person som har bopel eller fast opphold pa
omrade som er besatt av fienden, og juridisk
person som har sitt sete pé slikt omrade, gar
inn under fiendebegrepet i lovutkastets § 1.

Da forbudet ikke kan vazre-rettet til personer

som i lovens forstand anses som fiender, fol-
ger herav at loven ikke vil komme til anven-
delse innen norsk omrade som maéatte bli be-
satt av fienden. 1 et slikt omrade er det straf-
felovgivningens forrederibestemmelser som
setter de avgjorende grenser for i hvilken

utstrekning dervarende norske rettssubjekter

kan ha forbindelse med fienden.

Til § 4. De handlinger som er straffbare

etter denne paragraf, vil ogsd rammes av
straffelovens § 86 dersom de innebezerer for-
settlig bistand til fienden. Etter omstendig-
hetene vil forholdet ogsd kunne gé inn under
mil. strl, '§ 85, men denne bestemmelse kom-

mer ikke til anvendelse pa sivilpersoner med

mindre handlingen er foretatt pa krigsskue-
plassen. Etter tilrddingen til anordningen av
9. mars 1945 om forbud mot forbindelse med
fienden var det forutsetningen at straffelovens
§ 86 (eller i tilfelle mil. strl. .§ 85) skulle

anvendes i de grovere tilfeller; ellers skulle
forholdet straffes etter denne bestemmelse.

Bade Forsvarsdepartementet (som slutter
seg til en uttalelse i denne retning av Gene-
raladvokaten) og Direktoratet for skonomisk
forsvarsberedskap tilrar at maksimumsstraf-
fen settes til 3 ar, bade pd grunn av den
alvorlige karakter handlingen kan tenkes &
ha, og fordi det da ikke blir noe mellomrom
mellom denne lovs maksimumsstraff og minu-
mumsstraffen etter straffelovens § 86. Depar-
te mentet har sluttet seg til dette.

Det bor komme til uttrykk i straffebestem-
melsen at straff etter denne paragraf ikke
kommer til anvendelse nar handlingen straf-
fes etter forrederilovgivningen. 5

2. Til utkastdt til lov om ﬁendtlig eiendom
bemerkes:

Til § 1. De sakkyndige har under bokstav ’

¢ — pad samme méate som i anordningen om
behandling av f1endthg elendom av 9. marsg
1945 — tatt med under f1endebegrepet fys;sk
person som har bopel eller fast opphold pa
fiendtlig omrade. Denne bestemmelse
ble etter forslag fra Direktoratet for flendthg
eiendom sloyfet i flendegodsloven ayv. 22. mars
1946, idet man fant det lite rimelig at. sl_lke
personers eiendom skulle tas under forvalt-
ning som fiendtlig eiendom med sikte pé kon-,
fiskasjon. Departementet er emg i at spers-
malet stiller seg anderledes nir det skal gis

regler med en mulig fremtidig krig for gye.

Etter § 1 annet ledd i de sakkyndiges ut-
kast sammenholdt med bestemmelsene i ferste
ledds bokstav ¢ og d vil ogsi fysisk person
som har bopel eller fast opphold p4d om-
rade som er besatt av fienden,

og juridisk person som har sitt sete pa slikt
omréde, g4 inn under f1endebegrepet i denne.

lov.

Det samme er foreslitt i de sakkyndiges
utkast til lov om forbud mot forbindelse med
fienden, og departementet har nir det gjelder
denne lov, sluttet seg til forslaget. Loven om
forbud mot forbindelse med fienden vil ikke

kunne nd sitt formal om ikke forbudet gjel-

der forbindelse med alle som lever pa fiendens
side av den skillevegg som krigen har skapt.

“Anderledes nar det gjelder loven om fiendt-
lig eiendom. Som ogsi anfert av de sakkyn-

dige er hensikten med en slik lov i ferste om--

gang & ta vare pa verdier som fiendtlige eiere
er avskaret fra & passe pi, bringe dem under

kontroll slik at de ikke kan brukes til skade-

for Norge, og seorge for at verdiene kommer
til nytte i den norske  krigsskonomi. Det

videre formadl er & sikre at verdiene eventuelt®

kan brukes som erstatningsobjekter ved freds-
oppgjoret. Nar det gjelder eiendom i frie deler

e
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av Norge tilherende nordmenn og norske sel-
skaper i besatt norsk omrade, kommer eiernes
interesse mer i forgrunnen. Formalet blir forst
og fremst & sprge for at det blir tatt vare
pé slik eiendom inntil eierne igjen kan rade
over den. Denne forskjell medferer ogsa at en-
kelte av de rettsregler som foreslds gjort gjel-
dende for egentlig fiendtlig eiendom, ikke bor
komme til anvendelse pa eiendom som tilhgrer
nordmenn og norske selskaper i besatt norsk
omrade. Det bpr siledes gjelde andre regler
om adgangen til 4 avhende godset og om
kontrakters bortfall. En bestemmelse om at
slik eiendom i frie deler av Norge vil bli be-
handlet som fiendtlig, vil dessuten bade for
og under en eventuell okkupasjon av deler av
Norge kunne virke stotende i den alminnelige
opinion og ogsi for evrig ha uheldige virk-
ninger. Slike bestemmelser vil ogsd kunne
“utnyttes i den fiendtlige propaganda.

Direktoratet for skonomisk
forsvarsberedskap kommer i sin
uttalelse inn pa dette sporsmél og anferer fel-
gende: .-

«I begge lovforslag er begrepene «fiende»
og «fiendtlig omrade» gitt et s vidt innhold
at ogséd norske og allierte fysiske og juridiske
personer pi omride okkupert av fienden —
resp. norsk eller -alliert territorium okkupert
av fienden — betraktes som fiende — hen-
holdsvis som fiendtlig omrade, En er merk-
sam pa at det er nedvendig & gi begrepéne
dette omfang og har heller intet & innvende
mot at bestemmelsene vedrerende forbindelse
med -de reelle fiender og «tekniske fienders
og behandlingen av disse, fiendekategoriers

ciendom innpasses i de to lover og ikke f.

eks. i 3 eller 4 lover. Men serlig nar en skal

foreta oppgjer etter krigens slutt ma de «tek-

niske fienders» pkonomiske interesser og deres

forvaltede eiendom komme i en annen stil-

}iing enn de egentlige fiender og deres eien-
om, - :

Under og etter den siste krig var forholdet
pa mange méater enkelt ved at hele landet var
okkupert og med ett var frigjort igjen —
iallfall pa det tidspunkt da den fiendegods-
forvaltning, hvis erfaringer en ni bygger pa,
ble organisert.- Situasjonen var den:gang at

all den fiendtlige eiendom som Staten overtok-:

(med unntak av eiendom som senere méitte

vise seg ikke &4 vwmre fiendtlig) ogsid var fi-

endtlig eiendom i egentlig forstand. I en even-
tuell ny krigssituasjon ma lovgivningen inne-
holde tilfredsstillende bestemmelser ogs3 for
det alternativ at Staten gjennom Direktoratet

for fiendtlig eiendom forvalter verdier- til--
horende norske og allierte fysiske og juridiske"
personer (tekni_ske .fiender). Dette kan :bli_

tilfelle hvis:

a) Deler av norsk omrade blir okkupert av'
fienden og eiendom tilherende rettssubjek-.

ter 1 det okkuperte omride befinner seg

i den ikke okkuperte del. .
b) Staten forvalter eiendom i Norge tilhe-
rende rettssubjekter i fiendtlig okkupert
alliert omrade, ' Lo

Omsynet til disse alternativer mi fi be-’

tydning for visse bestemmelser i begge lover,
De sakkyndige har i merknadene til de enkelte
paragrafer hevdet det samme synspunkt, og
loven om fiendtlig eiendom, § &, 1. ledd gir
ogsid Direktoratet for fiendtlig eiendom ad-
gang til & gjere unntak fra hovedbestemmel-
sen om at kontrakter med skonomisk formal
inngatt med fienden og som ikke er oppfylt,
faller bort. En vil hermed sikre at ikke en-
hver kontirakt inngatt med fiender (spesielt
«tekniske fiender») skal kunne annuleres med
krigssituasjonen som paskudd. )

T loven om forbud mot forbindelse med fi-
enden er det i § 2 siste ledd ogsi foreslatt
en adgang til & gjore unntak fra de forbud
som ellers er gitt. I loven om fiendtlig eien-
dom § 8, 2, ledd, gis Direktoratet for fiendt-
lig eiendom adgang til 4 tre inn i kontrakter
som delvis er oppfylt fra den fiendtlige parts
side.

Det kunne imidlertid vere eouskelig at be-
stemmelsene om § opprettholde visse kontrak-
ters gyldighet gis i en mer positiv form, sar-
lig under hensyn til de kontrakter som kan
ha betydning for:

a) A styrke Norges eller dets alliertes krigs-
potensial. :

b) A bidra til den pkonomiske gjenreisning
etter krigen. . N .
For disse formil kan en ha interesse av at
forpliktelser inngdtt av personer pi fritt norsk
omréde overfor eiendom forvaltet for fiende,
blir innfridd. Dette kan riktignck oppnis ved
4 nytte unntaksbestemmelsene i den forste

lovs § 2, resp. sistnevnte lovs § 8, men da

slike disposisjoner kan komme til 4 omfatte

betydelige verdier, bgr de muligens fi en kla-

rere og mer positivt formulert hjemmel.

Dette framheves ikke bare av .omsyn til

den interesse en kan ha av & fastholde be-
stemte kontrakter, men ogsd av omsyn til
de mulige psykologiske virkninger av at de

«tekniske fiender» si konsekvent stilles pi
linje med de egentlige fiender i de to lover.

En fastholder at bestemmelsen i forhold til
disse ulike fiendegrupper og deres eiendom

boar gis i de samme lover, bl. a. fordi det vel
vil vere mest praktisk at all fiendtlig eien-

dom forvaltes av det samme organ — Direk-
toratet for fiendtlig eiendom. Hvis det ikke
av lovgivningen, men bare gjennom bruk av
unntaksbestemmelsene, samtidig framgir at
man. i visse henseender skjelner mellom de
egentlize fiender og deres eiendom og de «tek-
niske fiender» og déres eiendom, kan imid-

lertid forholdet ikke bare.virke unedig sto--
tende, men ogsa tenkes & gi grunnlag for mis-.

forstielser og ikke minst — pa en utilberlig

mate utnyites og forvrenges i den fiendtlige

propaganda, som sikkert ogsi i en eventuell
framtidig krig vil gjere seg sterkt gjeldende
som et viktig middel i krigsferingen.

En er merksam pi at de forhold som er
omtalt ovenfor ogsi kan ses i samband med
bestemmelsene i en ny rekvisisjonslov. Det
er mulig denne vil bli s4 omfattende at en

i de lover det her gjelder kan sette inn en.

henvisning til rekvisisjonsloven, for si vidt

angdr forbindelse med og eiendom tilhgrende

«tekniske fienders, -

Behovet for en differentiering mellom egent-
lig fiendtlig eiendom og eiendom tilherende
«tekniske fiender» gjer seg sterkest gjeldende
ved bestemmelsene om radighetsretten over
fiendtliz eiendom og ansvarsbestemmelsene
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i loven om fiendtlig eiendom. Etter lovens
§ 7 kan Direktoratet for fiendtlig eiendom
bl. a. gjore fiendtlig elendom fr uktbrin-
gende — ogsi til andre form&l enn den
opprinnelig er bestemt for og dessuten selge
fiendtlig eiendom. Derved kan den fiendtlige
eier utvilsomt paferes betydelig gkonomisk
tap. Tilhgrer eiendommen den egentlige fiende
og blir Statens eiendom etter krigens slutt,
blir ansvaret ikke aktuelt, men tilherer eien-
dommen <«teknisk fiende», skal den senere over-
tas av den virkelige eier og nyttes til f. eks.
fredsproduksjon etter en tid 4 ha vert omstilt
til krigsproduksjon. Staten vil ha en dobbelt
interesse av denne eiendom: disponeringen i
krigstiden — og at den virkelige eier (som
har vert midlertidig «teknisk fiende») igjen
overtar den ved krigens slutt og kan nytte
den pa beste mate for samfunnstjenlige for-
mal. Statens ansvar vil her komme i en annen
stilling enn overfor de egentlige fiender og
vil ogsa felge av andre rettsregler enn be-
stemmelsene i lov om fiendtlig eiendom. En
vil derfor anbefale at det i lovens § T tas
inn s@rskilt bestemmelse som bedre trygger
«tekniske fiendersy interesser i forvaltet eien~
dom eller at paragrafen inneholder en hen-
visning til andre bestemmelser som métte
treffes om slik eiendom. En vil pa tilsvarende
mate anbefale at § 9 enten sloyfes eller gis
et.tillegg som gjor det klart at «tekniske
fiender» etter krigsoppgieret er anderledes
stilt enn de egentlige fiender.»’ . :

Pa grunhlag ‘av disse betraktninger er de-

partementet kommet til at lovens fiendebegrep
ikke ber omfatte fysiske og juridiske perso-
ner som er hjemmehgrende pd besatt omréde
og har derfor sloyfet ordene -«samt -omride
somi er besatt av fiendtlig stat> i §.1 annet
ledd. I stedet er det i proposisjonsutkastets

§ 9 tatt inn en bestemmelse om at-reglene i
denne lov s& langt de passer fir tilsvarende.

anvendelse pA eiendom tilherende slike per-

soner safremt det ikke er gjort unntak i para-
grafen selv eller 4 regler som er: gitt med

hjemmel i paragrafen. I paragrafens-annet

og tredje ledd er fastsatt seerregler for ad-
gangen til & avhende godset og om kontrak-

ters bortfall, Fjerde ledd inneholder regler
som gir hjemmel for Kongen til 4 gi unntaks-
bestemmelser for slikt gods. -

De sakkyndige unntar i § 1 annet ledd fra
begrepet «fiendtlig omride» omrade som er
besatt av norske eller allierte styrker. Da

formalet bl. a. er & bevare fiendtlig éiendom:
som mulige erstatningsobjekter ved frédsopp--

gjoret, er det liten grunn til uten videre &

frigi eiendom tilhgrende juridiske personer

som Hhar sitt sete pA omréde som fiendtlig
stat har heyhetsrett over, dersom dette om-
rade blir okkupert av norske eller allierte

styrker. Heller ikke er det grunn-til pd for--

hand & binde seg til under samme vilkar ‘4
frigi elendom som tilhgrer fysisk person som

har bopel eller fast eiendom pé fiendtlig om-

rade. — Det sier seg selv at loven bare gjel-

der fiendtlig eiendom i Norge; den kom-
mer saledes ikke til anvendelse pd eiendom
pa Fiendtlig omrade som matte bli besatt av
norske styrker. ' o s

Til § 2. Generaladvokaten uttaler med til-
slutning . av Forsvarsdepartementet folgende
om_bestemmelsen i siste ledd:

«Fra militert synspunkt md det vere til-
strekkelig "4 konstatere at loven ikke gier
noe skir i adgangen til militere rekvisisjoner
eller til & forfoye over materiell og eiendom
av hvilken .som helst art, ‘hvor krigsopera:
sjonene eller militzmre formal krever det. Det
or sikkert dette det har veart meningen & gi
uttrykk for ved bestemmelsen i § 2, siste ledd,
om at krigsmateriell og annen eiendom som er
serskilt -innrettet for militere formal eller
tatt som krigsbytte, ikke gir inn under loven,

Jeg ville ha funnet en nge videre formu-
lering av unntagelsesbestermnmelsen naturlig;
gelv om vi med norske forhold for aye ma ha
lov til & ga ut fra at pedantisk stivspikkeri
og personlige eller etatsmessige prestisjehen:
syn ikke vil komme D& tvers av militeere hen-
syn og interesser.” Det ‘mj derfor vere til-
strekkelig at det i forarbeidene til loven mar-
keres og .anerkjennes at det i kollisjonstil-
feller selvsagt er de sistnevnte hensyn- og
interesser som har forrangen.» - o
- Til § 8 Denne paragraf svarer til fiendes
godsloven av 22, mars 1946 § 12. Denne fast-
setter som hovedregel at ikke oppfylte gko-
nomiske kontrakter med fienden skal :anses
som bortfalt -med - mindre Direktoratet for
fiendtlig eiendom . har truffet annen bestem-
melse. ;BEr slike kontrakter helt eller- delvis
oppfylt av fienden, vil -dermed vere skapt-en
pkonomisk verdi for fienden som bor tas un-
der.-forvaltning -sorm- andre- fiendtlige eien-
domsverdier....Loven apner. derfor adgang for
direktoratet til enten & tre inn i kontrakten
eller gjore gjeldende de rettigheter som bort-
sett fra krigstilstanden - ville ha tilkommet:
fienden i anledning av kontraktens bortfall..
Departementet- er enig.med de -sakkyndige i
at tilsvarende regler ber gjelde etter den nye
IOV, - o e e e .

. Pa samme mate som etter den tidligere an-
ordnings § 7 (smlgn. ogsad fiendegodsloven av.
22. mars 1946 § 12) bar fiende som nevnt i § 1-

bokstav b unntas fra bestemmelsene i § 8.

S3 lenge vedkommende .ikke har bopel eller
fast opphold pa fiendtlig omrade, vil det etter
utkastet ‘til lov. om forbud mot forbindelse
med fienden ikke i og for seg veere forbudt
2 ha forbindelse med ham, og man ber vel
vokte seg for & bestemme at enhver kontrakt
inngatt med fiendtlig borger som er, bosatt
i noytral stat, skal anses bortfalt." '

Til§ 9. Man viser til bemerkningene foran.

til § 1. Som det fremgar av disse . bemerknin-
ger, mener departementet at adgangen til &
avhende gods ber vzre snevrere nar godset’

P
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eies av person som er hjemmeherende i be-
satt omride, enn nir det dreier seg om fi-
endtlig eiendom. I paragrafens annet ledd
fastsettes vilkdrene for adgangen til salg av
eiendom som géir inn under denne paragraf.

Etter de sakkyndiges forslag vil bestem-
melsen i § 8 ogsd komme til anvendelse
pa kontrakter inngatt med personer i besatt
omride. Anordningen av 9. mars 1945 hadde
i § 3 annet ledds forste punktum en -bestem-
melse som medforte at slike kontraktsforhold
ble bestdende med mindre de bortfalt i henhold
til ellers gjeldende rettsregler. Regelen var
grunngitt med at det burde sokes unngitt at
noen skulle kunne paberope seg forbudet mot
forbindelse med fienden til 4 si seg los fra
kontrakter med nordmenn i ennd ikke fri-
gjorte deler av Norge. -

Departementet mener at man ogsa ni ber
soke 4 finne en lgsning hvorved krigstilstanden
gjor minst mulig brudd pa bestiende kon-
traktsforhold mellom nordmenn eller norske
selskaper i og utenfor okkupert omrade. Man
har derfor tatt inn i denne paragrafs tredje
ledd en bestemmelse svarende til den nevnte
anordnings § 3 annet ledds feorste punktum.
I og med at den foresliatte lov om fiendtlig
eiendom gir regler om eiendom tilherende per-
soner i besatt omride, vil bestemmelsen syste-
matisk here hjemme i denne lov og ikke i
loven om forbud mot forbindelse med fienden.
Henvisningen til «ellers gjeldende rettsreglers
kan ikke tolkes som omfattende ogsi bestem-
melsen i forbudslovens'§ 3. Etter den sist-
nevnte bestemmelse vil kontrakter som etter
at en del av Norge matte vare blitt besatt,
er -inngitt mellom norske kontraksparter
hjemmehgrende henholdsvis i og utenfor det
besatte omrade, vere ugyldige. Men bestem-
melsen bergrer ikke forpliktelser som er inn-
gatt for okkupasjonen, bortsett fra at opp-
fyllelsesrettshandler foretatt under okkupa-
sjonen vil vere ugyldige.

I paragrafens siste ledd er tatt inn en be-
stemmelse om at Kongen eller den han gir
fullmakt kan endre lovreglene for si vidt an-
gar elendom som omhandlet i denne paragraf.
Dog vil bestemmelsene i ahnet og tredje ledd
ikke kunne endres. Dette betegner en smidig
ordning idet man fir hjemmel for & gi ned-

vendige sarregler om forhold som faller uten--

for det som loven i forste rekke skal regulere,
uten at dette trenger skje i formell lovs form,

De sakyndige foresldr i § 9 i sitt utkast
en bestemmelse om at eier av fiendtlig eien-
dom som har vart under forvaltning, ikke
kan gjore ansvar gjeldende overfor staten pi
grunnlag av at eiendommen er tatt under for-
valtning eller for tap pafert i forbindelse med

denne, med mindre tapet skyldes forsetlige
eller grovt uaktsomme feil som staten etter
alminnelige rettsregler er ansvarlig for.

Det er heyst uklart hvilke rettsregler etfer
norsk rett gjelder for statens ansvar for un-
derordede tjenestemenn. Castberg som
er den som i norsk teori senest har behandlet
sporsmalet (jfr. Innledning til forvaltnings-
retten s. 303 flg.), lerer at staten ikke er
ansvarlig for skade voldt ved underordnede
statsorganers tilregnelige, rettsstridige myn-
dighetshandlinger (bortsett fra slike som er
foretatt av Regjeringen eller et departement).
Derimot er staten ansvarlig for rettsstridige,
men subjektivt uklanderlige myndighetshand-
linger. Nar det gjelder skade voldt ved for-
valtningshandlinger som ikke er myndighets-
akter, mi det offentliges ansvar ifolge Cast-
berg anerkjennes i langt sterre utstrekning
enn nar det gjelder skade voldt ved egent-
lige myndighetshandlinger,

Av den bestemmelse som er foreslatt av de
sakkyndige vil det ikke kunne utledes noe
m. h. t. de alminnelige regler om statens an-
svar for skadevoldende tjenestehandlinger,
men den vil fastsld felgende m. h. t. skade
voldt i forbindelse med behandlingen av fi-
endtlig eiendom: 1) Intet ansvar kan gjores
gjeldende pa grunn av at fiendtlig eiendom
er tatt under forvaltning. 2) For skade som
er voldt under forvaltningen uten at det fore-
ligger forsett eller uaktsomhet fra vedkom-
mende tjenestemanns side, har staten intet
ansvar uansett om -den ville vart ansvarlig
etter ‘alminnelige rettsregler. 3) Staten er
ikke ansvarlig for skade som en tjenestemann

har voldt under forvaltningen med mindre

den etter alminnelige rettsregler er ansvarlig

for skaden. 4) Selv om staten etter .vanlige

rettsregler er ansvarlig for skade som nevnt
under pkt. 3), inntrer ansvaret bare hvis det
foreligger forsett eller grov- uaktsomhet.

Det som er anfert under pkt. 1) og 3)
innebzrer ingen endring i gjeldende rett. I
hvilken utstrekning de regler som er opp-
stillet under pkt. 2) og 4) vil medfeore andre
resultater enn om man ingen. bestemmelser
har pd omradet, vil for det ferste bero pa
hvilket innhold de alminnelige rettsregler har
— et spersmil som er omtvistet og heyst
uklart — og dernazst pd hvilke endringer det
kan medfore i de alminnelige rettsregler at
det her dreier seg om foranstaltninger som
er en nedvendig felge av krigstilstanden. De

sakkyndige legger til grunn at deres forslag-

er i samsvar med hva som ville gjeldt uten

uttrykkelige lovregler, men anser det gnskelig.

4 seke & forebygge unedige sgksmdil ved &
innta en uttrykkelig bestemmelse i loven. -
Departementet mener at det ikke er behov
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for bestemmelsen, og at den derfor ber utga.
Under en krig vil eier av fiendtlig eiendom
som hovedregel vare avskdret fra 4 prose-
dere her i landet, jfr. utkastet til lov om
forbud mot forbindelse med fienden, og skulle
han mot formodning fa adgang til det, vil
erstatningsbelsp som han métte bli tilkjent,
bli tatt under forvalining som fiendtlig eien-
dom. Etter krigens oppher vil bestemmelsen
uansett krigens utfall trolig vere uten prak-
tisk betydning. ,

Den omhandlede bestemmelse -vil fa videre
omfang om man ogsd lar den gjelde krav fra
eier av eiendom som er eller har vart under
forvaltning som fiendtlig. ‘I ga fall vil regelen
ogsa komme til anvendelse i tilfelle hvor eien-
dom med urette er tatt under forvalt-
ning som fiendtlig enten fordi man feilaktig
har lagt til grunn at eieren var fiende (p. g.a.
faktisk eller rettslig villfarelse er £. eks.
sporsmalet’ om - vedkommende er ‘borger " av
fiendestat eller om en juridisk person har
sete pd fiendtlig omrade eller er under kon-
troll av fienden, uriktig avgjort), eller fordi

man har tatt feil m. h. t. eiendomsretten til
visse formuesgjenstander. Departementet fin-

ner imidlertid ikke at det er grunn til i disse
tilfeller 4 gi regler som"kan innskrenke det
ansvar staten ellers matte ha. Er det derved
at eiendom med urette er tatt under forvalt-
ning som fiendtlig, beghatt en erstatningsbe-
tingende feil som staten etter de ellers gjel-
dende regler er ansvarlig for, bor staten ogsa
bare ansvaret.

Til §§ 10 og 11. Disse bestemmelser
gjengir henholdsvis §§ 11 0og 10 i de sakkyn-
diges utkast. e

Til § 12. Bestemmelsen i annet ledd bar
til formal & gjore det klart at den nye lov
ikke far anvendelse pé eiendom som gir inn
under loven av 22. mars 1946.

Justisdepartementet
. - tilrader: ,
At Deres Majestet godkjenner o0g skriver
under et framlagt utkast til proposisjon til

Stortinget om 1) lov om forbud mot forbin-
delse med fienden og 2) lov om fiendtlig eien-

" dom.

Vi HAAKON‘,i Nofgés Kéngre,u'_: ;

Stortinget blir innbudt til & gjere vedtak til’ 1) lov om forbud mot forbin
den og 2) lov omfiendtlig elendom i samsvar med framlagte utkast. ' :

g'jz-r vitterlig:

Tilrading fra Jus’;ist og politidepartementet -ligger ved i avtrykk. -
. : Gitt pa _Oslb slott 25. august 1950. '
Under Var hand og rikets segl

- HAAKON
(L. S)

Tinar Gerhardsen

5 Léi_f @stern

Utkast

tillov om forbud mot forbindelsevmed fienden.

§1 .
Ved fiende forstds i denne lov:
a) Stat som Norge er i krig med (fiendtlig
stat). ' ' o
b) Fysisk person som har bopel eller fast
opphold pa fiendtlig omrdde. " . - )

¢) Juridisk person:(selskap, forening, korpo--
“ragjon eller stiftelse) av privat eller of--

~fentlig karakter som har sitt sete p& fi-
- endtlig omride eller som er under kon-

troll av fienden. . : s

d) Andre offentlige eller private rettssubjek-
ter nar Kongen eller den han gir fullmakt,
har fastsatt at de skal ‘anses som fiender
i forhold til denne lov.

Ved fiendtlig omride forstds i denne lov
omrade som fiendtlig stat har heyhetsrett

over uten at det.er besatt. av norske -eller,

allierte styrker, samt omréde som er besatt
av fiendtlig stat. Det samme gjelder omrade
som Kongen eller den han gir fullmakt, har
fastsatt skal anses som fiendtlig.

delse med fien-
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; - § 2 - L
Det er forbudt & ha forbindelse med fienden
eller foreta handling som er egnet til & skaffe

fienden fordel, .

Forbudt er siledes bl. a.: :

a) A inngd avtale med fienden eller til for-
del for fienden. S

b) A pata seg forpliktelse overfor fienden
eller til fordel for fienden.

c) A yte tjeneste, levere. gods eller verdi-
papirer, ‘betale penger, stifte eller over-
fore rettigheter av enhver art til fienden
eller til fordel for fienden. '

d) A motta tjeneste, gods, verdipapir eller

- annen ytelse fra fienden. .

e) P4 hvilken som helst mste Jdirekte, eller
gjennom mellommann § sende melding til
fienden av hvilken som helst art.

Ferbudet gjelder ikke handlinger foretatt

i offentlig oppdrag.

Kongen eller den han gir fullmakt kan gjore

unntak fra forbudet, FERET .

§ 3. .

Rettshandel sqm er i strid med § 2 er ugyl-
dig. Godtroerverv i henhold til séddan retts-
handel kan ikke finne sted. Unntak gjelder
dog for penger .0g verdipapirer utstedt til
ihendehaveren.

: : § 4.

For s& vidt han ikke dommes etter lovgiv-
ningen om forrederi, straffes den som over-
trer forbudet i § 2 med boter eller med fengsel
inntil 3 &r eller med begge disse straffer, Er
handlingen begatt av uaktsomhet, er straf-
fen boter. Forsek pa og medvirkning til over-
tredelsen er straffbar. : S

" Overtredelse av denne lov anses som for-
seelge, '

. 5. . s

Denne lov trer i k1§raft fra den dag Kongen
Tastsetter, . - i - '
Kongen eller-den han gir fullmakt hestem-
mer i hvilken utstrekning loven skal gjelde
pa Svalbard. :-. SRS :

o Utkast

til lov oxi'llﬁéndﬂig eiendom.

§ 1.
Ved fiende forstds i denne lov:
a) Stat som Norge er i krig med (fiendtlig
stat). ' ’

b) Borger -av ‘fiendtlig- stat uten :hengyn til -
hvor han bor eller oppholder seg.. % i . .-
¢) Fysisk person som har bopel eller fast opp--

hold pa fiendtlig omrade.

d) Juridisk person (selskap, foi}e:'ifing',"'}{éfpo‘:‘ S

rasjon eller stiftelse) av privat eller of-
fentlig karakter som har sitt sete Pa fiendt-

lig omréde eller som er under kontroll ay - ° -
{7 v grafi og rett til adndsverker, alt s3 langt

fienden. x
Ved fiendtlig omrade forstas i denne lov

omridde som fiendtlig stat har hoyhetsrett

over. Det samme gjelder omride som Kon-
gen eller den han gir fullmakt, har fastsatt
skal anses som fiendtlig.

Kongen eller den han gir fullmakt kan be-"
stemme at ogsa andre rettssubjekter enn nevnt - ¢ -

1 forste ledd skal anses som fiende etter denne
lov. P4 samme mate kan det bestemmes at
rettssubjekt som gar inn under bestemmel-
sene i forste ledd, ikke skal anses som fiende,

S A -
Fiendtlig eiendom er etter denne lov fol-
gende formuesverdier nir de tilhorer fiende:

a) Fast eiendom, skip; lgsore 0g -varer som.

. befinner seg ‘her i riket selv om retten

¢ - til ‘dlik eiendom .er knyttet til dokument

som befinfier -seg utenfor riket.

b) Betalingsmidler, verdipapirer og dokumen-
ter av enhver art som hjemler eller er

bevis for rettigheter og som befinner seg
her i riket,

¢) Aksjer og andre andeler eller kapitalin-
teresser i norske foretak, e

2. d) Krav pa skyldnere som er '_hjemmehgfe_hdé

her i riket, selv om fordringen er knyttet
til omsetningsgjeldsbrev som befinner seg
., utenfor riket.

'.."é) Patent-, monster- og varemerkerettigheter,

© rett til forretningskjennetegn, rett til foto-

disse rettigheter nyter rettsvern i Norge.
Videre rettigheter i henhold til seknader
‘om patent-, monster- eller varemerkevern
i Norge.

_I) Rettigheter i henhold til forsikringsavtale

med norsk forsikringsselskap eller med re-
pbresentant. (hovedagent) i Norge for uten-
landsk forsikringsselskap.
g) Alle andre gkonomiske verdier som befin-
ner seg her i riket.
h).Tinglige og kontraktsmessige ‘rettigheter
" vedkommende formuesverdier nevnt under
a—g. . .
Krigsmateriell -og annen eiendom ‘som er
seerskilt innrettet. for militere formal, eller.
som -er’ fatt som krigsbytte av norske- eller
allierte militzravdelinger, gar ikke inn under
loven, hyis ikke annet bestemmes av Kongen
eller den han gir fullmakt, :
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§ 3.

Fiendtlig eiendom forvaltes av Direktoratet
for fiendtlig eiendom. Direktoratet ledes av

en direktor. Kongen eller den han gir full-
makt kan oppnevne et rad og for evrig gl
nzrmere regler om direktoratets organisasjon

og arbeid. 7
Utgiftene ved direktoratets virksomhet dek-
kes av de midler som er under forvaltning.

. _ 54 T
. Enhver -som skylder penger eller andre
ytelser til fienden eller som eier, besitter, opp-
bevarer, rader over eller forer tilsyn med

fiendtlig eiendom, plikter & anmelde dette til

Direktoratet for fiendtlig eiendom ph den méte

og innen den frist som direktoratet fastsetter.
Det samme gjelder den som styrer eller deltar:

i styret av norske selskaper eller-andre fore-.

tak som fienden har del i. Direktoratet kan
ved alminnelige regler eller ved serskilt be-
stemmeélse gjore unntak fra anmeldelsesplik-
ten. R
- Direktoratet kan foreta undersekelser for
3 skaffe seg oversikt over fiendtlig -€iendom’
og kan i den anledning kreve opplysninger av
offentlige og kommunale myndigheter, enkelt-
personer og institusjoner. Det kan ogsd kreve

4 fa granske forretningsbeker, styre- ‘og for-

handlingsprotokoller og andre dokumenter og
boker. Om nodvendig kan det kreve & fa be-
siktige verdier eller steder der verdier finnes.
Politiet skal hjelpe til med slike undersokel-
ser nar direktoratet forlanger det. Direktora-

strering og om nedvendig forsegling av fiendt-

lig eiendom som finnes i vedkommende doms-

sogn. Taushetsplikt som etter lovgivningen
paligger offentlige tjenestemenn, banker, sak-
forere, meglere eller andre fritar ikke for

plikt til & foreta anmeldelse eller gi opplys-
ninger etter denne lov eller forskrifter ut-

ferdiget med hjemmel i den.

Enhver som i tjenestens medfer far opp-
lysninger i henhold til denne paragraf, skal
med de begrensninger som felger av hans
tjenesteplikter, bevare taushet om det opp-
lyste. Han mi ikke i sin ervervsvirksomhet
gjore bruk av hemmeligholdte innretninger
eller fremgangsmater som han pd denne méate
er blitt kjent med.

§ 5.

Det er forbudt & betale gjeld til fienden’

eller & avhende, behefte, forbruke eller pa
annen mate forfoye over fiendtlig eiendom
slik at den forkommer eller vesentlig forrin-
ges i verdi. Direktoratet for fiendtlig eien-
dom kan ved alminnelige regler eller ved seer-

skilt tillatelse gjore unntak fra dette forbud.

Rettshandel avgitt i strid med forbudet i
foregaende ledd er ugyldig. Godtroerverv av
fiendtlig eiendom eller rettighet herover kan
ikke finne sted. Unntak gjelder dog for pen-
ger og for aksjer og gjeldsbrev som er ut-’
stedt til ihendehaveren.

Utlegg og annen tvangsfullbyrdelse i fiendt-

lig eiendom kan ikke fremmes uten etter sam-.

tykke fra Direktoratet for fiendtlig eiendom.,
Tilsvarende gjelder med hensyn til inndrag-
ning i kenkursbo.. o

Direktoratet for fiendtlig eiendom kan gjere
gjeldende alle rettigheter som fienden har til
eiendom nevnt i § 2 og er for si vidt legi-.
timert til & opptre pd vegne av fienden. Dette
gjelder selv om rettigheten er kayttet til do-
ument som ikke has til stede. Er rettigheten
tinglyst eller innfort i noe offentlig register;”
ber anmerkning skje i registeret, B

Direktoratet for fiendtlig eiendem kan ta
de skritt som anses pakrevd for & sikre, be-
vare og gjere fruktbringende fiendtlig eien-
dom som er under dets forvaltning eller som
forvaltes av den opprinnelige eier, besitter
m. v. med samtykke av diréktoratet og under
dets ‘kontroll. Hiendom kan selges for si vidt
dette er hensiktsmessig, og utbyttet blir der-’
etter & forvalte pa vanlig méte., Neeringsvirk-
somhet som tilherer fienden, kan settes under
styring av en av direktoratet oppnevnt for-,
valter. Forvalteren skal etter nermere an-

_visninger av direktoratet og under dettes kon-
tet kan palegge skifteretten 3 foreta regi-':'’

troll treffe alle disposisjoner som er nedven-
dig for formalet. -
§ 8.

Kontrakter med gkonomiske formal som er
inngétt med rettssubjekt som nevnt i § 1
bokstav a, ¢ og 4 og som ikke er oppfylt,
faller bort, med mindre direktoratet for fiendt-
lig' eiendom bestemmer at de fortsatt skal
beholde sin gyldighet. )

Direktoratet kan kreve & tre inn i kontrak-
ter som nevnt i ferste ledd som er helt eller
delvis oppfylt fra den fiendtlige parts side.
Blir slikt krav ikke framsatt, kan direkto-
ratet gjore gjeldende alle rettigheter som bort-
sett fra krigstilstanden ville ha tilkommet
fienden i anledning av kontraktens bortfall.

Dersom kontrakten bare er delvis oppfylt
av den fiendtlige part, er inntredelse i kon-
trakten avhengig av at de gjenstéende for-
pliktelser blir oppfylt, i tilfelle med de avvik.
som folger av lov eller annen bindende be~
stemmelse, Oppfyllelse av kontrakten kan:i
dette tilfelle ikke krevés dersom krav om dette
ikke blir framsatt innen rimelig tid etter at
det ble anledning til det. EEE
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Med de unntak som folger av denne para-
graf eller av regler gitt med hjemmel i para-
grafen, fir bestemmelsene i denne lov s langt
de passer, tilsvarende anvendelse pa eiendom
som nevnt i § 2 bokstav a—h nar den tilheorer
fysisk person som har bopel eller fast opp-

hold p4 et omride som er besatt av fienden,-

eller juridisk person som har sitt sete p3
slikt omrade. ) s
Eiendom som nevnt i foregdende ledd kan
ikke selges med mindre den er kjept eller
tilvirket med salg for oye eller stiar i fare
for & tape i verdi eller dens bevaring vil med-
fore uforholdsmessig store omkostninger.
Kontraksforhold med personer som nevnt i
forste ledd blir bestdende med mindre de fal-
ler bort i henhold til ellers gjeldende retts-
regler. _ '
For eiendom som nevnt i forste ledd kan
Kongen eller den han gir fullmakt; ogsa ellers
fastsette regler som avviker fra denne lov.

§ 10.
Kongen eller den han gir fullmakt kan gi

nzrmere regler om gjennomferingen av denne
lov. : ) A

§ 11.

Den som overtrer denne lov eller regler gitt
med hjemmel i den, straffes med boter eller
med fengsel inntil 1 ar eller med begge disse
straffer. Er handlingen begatt av uaktsomhet,
er straffen beter. Forsek og medvirkning
straffes p4 samme méte.

Overtredelse av denne lov anses som for-
seelse,

Patale skjer bare etter begjering av Direk-
toratet for fiendtlig eiendom.

Bestemmelsene far anvendelse ogs& pa hand-
linger begdtt i utlandet av norsk statsborger
eller noen i Norge hjemmehorende person.

Eiendom som er sgkt unndratt anmeldelse
i henhold til § 4 eller har vert gjenstand for
rettshandel i strid med § 5, kan inndras ved
dom hos den skyldige eller den pé hvis vegne
han har handlet, uten at straffesak behover
4 vare reist eller & kunne reises mot noen.:

§ 12.

Denne lov trer i kraft fra den dag Kongen
fastsetter. o

Kongen eller, den han gir fullmakt, bestem-
mer i hvilken utstrekning loven skal gjelde pa
Svalbard. A ,

Lov om fiendegods 0. a. av 22. mars 1946
blir fortsatt gjeldende for eiendom som gar
inn under loven.

Vedlegg

Omsetting til nynersk.

"Utkast

til lov om forbod mot samkvem med fienden.

§ 1.

Med fiende er i denne lova meint:

a) Stat som Norge er i krig med (fiendestat).

b) Fysisk person som bur eller har fast til-
hald pa fiendeomride.

¢) Juridisk person (selskap, lag, korporasjon
eller stifting), privat eller offentleg, som
har setet sitt pd fiendeomrade eller som
fienden har kontrcllen over. )

d) Andre offentlege eller private rettssubjekt
nar Kongen eller den- han gjev fullmakt,
har fastsett at dei skal reknast som fien-
dar etter denne lova.

Med fiendeomréide er i denne lova meint om-
ride som fiendestat har hggste retten (suvere-
niteten) over.og som ikkje er hersett av nor-
ske eller allierte styrkar og dessutan omrade
som er hersett av fiendestat. Det same gjeld
omrade som Kongen eller den han gjev full-
makt har fastsett skal reknast som fiende-
omréide.

§ 2.

Det er forbode 4 ha samkvem med fienden
eller handla pi ein mite som er eigna til &
skaffa fienden feoremon.

Det er saleis m. a. forbode: -

a) A gjera avtale med fienden eller til fore-
mon for fienden. .

b) A ta pa seg skyldnad andsynes fienden
eller til foremon for fienden. .

c) A yta teneste, levera gods eller verde-
papir, betala pengar, skipa eller overfera
rettar av kva slag det si er til fienden
eller til foremon for fienden.

d) A ta mot teneste, gods, verdepapir eller
annan yting fra fienden.

e) P4 kva mite det si er direkte eller ved
mellommann 4 senda melding til fienden
av kva slag det méatte vera.

Forbodet  gjeld ikkje handlingar som er
gjorde-i offentleg srend.

+d

o . e,
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Kongen eller den han gjev fullmakt kan
gjera unnatak fra forbodet.

- § 3.
Rettshandel som er i strid med § 2 er utan
rettsverknad. Ein slik rettshandel kan ikkje
vera grunnlag for rettsvinning i god tru.

Unnatak gjeld likevel for pengar og verde-

papir som lyder pa ihendehavaren.:

- ) . § 4
Bryt nokon foresegmene i § 2, blir han
straffa med bot eller med fengsel inntil 3

eller med bie desse straffer i fall han ikkje
blir demd etter lovgjevinga om landssvik. Er
brotet gjort av aktleyse, er straffa bater.
Straffebodet gjeld og freistnad og medverk-
ing.

Brot etter denne paragrafen blir rekna for
misferd. .
' § B.

" Kongen fastset kva dag denne lova skal
ta til & gjelda.

Kongen eller den han gjev fullmakt, fast-
sett i kor stor mon lova skal gjelda pa Sval-‘
bard.

: Utkasf

B il l()’vb_ om ﬁehdégdds. (

§ 1.

Med fiende er i denne lové, meint:
a) Stat som Norge er i krig med (fiendestat).

b) Borgar av flendestat kvar han s& bur eller;

~ held til.; »
¢) Fysisk person som bur eller har fast til-
hald pa fiendeomrade.

d). Jur1d1sk person (selskap, lag, korporasgon‘

, eller stifting) pmvat eller offentleg, som

har setet sitt pa fiendeomréde eller som,

fienden har kontrollen over.

Med fiendeomrade er i denne lova melnt'
omréide som fiendestat har hogste retten (suve-

reniteten) over. Det same gjeld omréde som
Kongen eller den han gjev fullmakt har fast-
sett skal reknast som fiendeomrade.

Kongen eller den han gjev fullmakt kan
fastsetja at andre rettssubjekt og enn dei som
er nemnde i forste leden skal reknast for fiende
etter denne lova. P& same mate kan det fast-
setjast at rettssubjekt som kjem inn under
foresegnene i forste leden, ikkje skal reknast
for fiende. '

§ 2.

Fiendegods etter denne lova er dei etter-
nemnde eigedomsverde nir dei hoyrer til fien-
den:

a) Fast elgedom, skip, lausgyre og varer som
er her i riket endd om retten til slik eige-
dom er knytt til dokument som er utafor
riket.

b) Betalingsverde, verdepaplr og dokument
av alle slag som heimlar eller tener som

. prov for rettar og som er her i riket:

¢) Aksjar og andre partar eller kapitalinter-
eser i norske foretak.

d) Krav pa skuldmenn, som har heime her i
‘riket, endd om kravet er knytt til omset-
ningsskuldbrev som er utafor riket.

e) Patent, menster- og varemerkerettar, rett
til forretmngsk_]ennetelkn, rett til foto-

_ grafi og rett til andsverk, alt sd langt dei

. har rettsvern i Norge. Vidare rettar som
knyter seg til soknader om patent-, men-
ster- eller varemerkevern i Norge.

f) Rettar etter trygdeavtale med norsk tryg-
delag eller med representant (hovudagent)
i Norge for utalandsk trygdelag.

g) Alle andre gkonomiske verde som er her

© i riket.

h) Tinglege retter og kontraktsrettar ved-

komande elgedomsverde som nemnt under
a—§g..

Lova gjeld ikkje for krigsmateriell og anna
som er serleg tilskipa for militere fereméil
eller som er tatt som herfang av norske eller
allierte militeravdelingar, utan det blir fast-
sett av Kongen eller den han gjev fullmakt.

§ 3.

Fiendegodset blir styrt av Direktoratet for
fiende-eigedom. Direktoratet blir styrt av ein
direktor. Kongen eller den han gjev fullmakt
kan nemne opp eit rad og elles gjeva neaerare
organisasjons- og arbeidsferesegner for direk-
toratet.

Utgiftene til Verksemda blir betala av dei
verde som direktoratet styrer med.

§ 4.

Alle som skuldar pengar eller andre ytmgar
til fienden eller som eig, sit inne med, for-
varar, rader over eller har tilsyn med fiende-
gods, pliktar 4 melda dette til Direktoratet
for fiende-eigedom pa den méiten og innan den

™~
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frist som direktoratet fastset. Det same gjeld
alle som styrer eller er med i styringa. av nor-
ske selskap eller andre foretak som .fienden
har part i. Direktoratet  kan med &lmenne
reglar eller serleg foresegn gjera unnatak fra
meldeplikta.

Direlitoratet kan gjera etterrgykjingar til a
a4 oversyn over fiendegods. Med tilfore av
dette kan det krevja opplysningar av offent-
lege og kommunale styre-makter, einskild-
menn og institusjonar. Det kan og krevja &
f4 granska forretnings-, styre- og moteboker

og andre dokument og boker. Er det turvande’

kan det krevja & fa sja over verde eller stader
der det finst verde. Politiet skal hjelpa til
med slike etterrgkjingar, nar direktoratet
krev det. Direktoratet kan gjeva skifteretten
palegg om 4 registrera og om det trengst for-

segla fiendegods i vedkomande domssokn. -

Den lovsette teiingsskyldnaden for offentlege

tenestemenn, bankar, sakferarar, meklarar og <

andre fritek ikkje fra plikt til & gjeva melding
eller opplysmngar etter denne lova eller fore-
segner som er njevnc med herfnel iden.’’
Alle som med tilF ore av tenesta far opp-
1 _,fsmn%r “etter  denne” parzigrafen ‘skal sa
langt det ikkje strider mot. tenestephhta, tela
heilt med det som 'dei har' fatt v1ta Dei ma
ikkje i si- n«rmgsverksemd gJera bruk av
lgyndhaldne driftsgreier” eller’ framgangsma—
tar, som dpx Pé denne maten har fatt kJenn-
Nkap tll : o -
§ 5. N - ‘ B
Det er forbode betala. skuld til flenden
eller ‘4 avhenda, legg_]a “hefte pi; bruka opp
cller annleis rida over fiendegods’ pé slik
méte, at det kjem bort elléer minkar serleg i
verde. Direktoratet for fierde- -eigedom kan
med Almenne reglar elier serlegt lfayve gjera
unnatak fra dette forbodet.” -

Rettshandel i strid med forbodet i forre

leden er utan rettsverknad. God tru gjev
ingen heimel for & vinna eigedomsrett eller
annan rett til fiendegods. Unnatak gield like-
vel for pengar og for aksjar og skuldbrev som
er utferda til ihendehavaren. )
Utlegg og anna tvangsfullfering i. fiende-
gods kan ikkje fremjast utan samtykke fr§

Dlrektorateu ‘for fiende-eigedom. Det samev

gjeld mpdraamg 1 konkursbu

. § 6. ‘

Direktoratet for fiende-eigedom kan gjera
gjeldande alle dei rettane som fienden har til
gods som nemnt i § 2 og er i s& mite legiti-
mert til 4 handla pa veger -av fienden. Dette
gjeld enda om rettene er knytt til dokument
som ein ikkje har til stades. Er retten tinglyst

eller innfert i .offentleg register, ber det gJe-‘

rast merknad om det i registeret.

v § 7.

Dlrektoratet for fiende-eigedom kan ta dei
rédgjerder som det held turvande for &
tryggja, halda ved like eller utnytta fiende-
gods som det har til styring, eller som den
opphavelege eigaren, innehavaren eller annan
styrer sjolv med samtykke og under kontroll
av direktoratet. Dersom det er tenlegt kan
eigedomen seljast og vederlaget takast under
styring p&4 vanleg m3ite. Naringsverksemd
som hgyrer fienden til, kan takast under sty-
rmg av ein styrar som direktoratet nemner
opp.- Styraren skal etter nzrare tilvisingar
og under kontroll av direktoratet ta dei rad-
gjerder som foremalet krev.

§ 8.
Ikkje oppfylte skonomiske kontrakter med
dei rettssubjekt som er nemnde i § 1 bokstav
a, ¢ og d, fell bort minder Direktoratet for

fiende-eigedom fastset at dei skal gjelda fram-

leis.

Nar slike kontrakter som er nemnde i forste
leden heilt eller i nokon .mon er oppfylde av
fienden, kan direktoratet krevja & g4 inn i dei,
Nyttar det ikkje denne retten, kan det gjera

gjeldande alle rettar som bortset fra krigstil-

standen hadde tilkome fienden nar kontrak-
ten fall bort.

Ifall fienden ikkje har oppfylt kontrakten
heilt ut, er det ikkje hove til & g4 inn i kon-
trakten utan at dei attstiande skuldnadene
blir' oppfylt med dei avvik som kan fylgja
av lov eller onnor bindande feresegn. Oppfyl-
ling kan i dette tilfelle ikkje krevjast utan at
kravet blir framsett innan rimeleg tid etter
at det vart hove til det.

©§ 9

Med dei unnatak som gir fram av denne
paragraf eller foresegner som er gjevne med
heimel i paragrafen, skal foresegnene i denne
lova gjelda tilsvarande sid langt dei hever
for gods som nemnt i § 2 bokstav a—h nar
det hoyrer til fysisk person som bur eller har
fast tilhald pa eit omrade som er hersett av
fienden, eller juridisk person som har setet sitt
pa slikt omrade.

Gods som nemnt i fyrre leden kan ikkje
seljast mindre det er kjopt eller tilverka for
4 seljast eller det er fare for verdmink eller
det vil fora med seg etter maten altfor store
utgifter & halda det ved like.

Mindre dei fell bort etter dei rettsreglar
som elles gjeld, skal kontrakter mellom perso-
nar som nemnt i forste leden gjelda framleis.
. Nar det gjeld gods som nemnt i forste leden
kan Kongen eller den han gjev fullmakt, ogsa

elles gjeva foresegner som avv1k fra denne
lova. -

5
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§ 10.

Kongen eller den han gjev fullmakt kan
gjeva nerare foresegner til gjennomforing av
denne lova.

§ 11.

Bryt nokon denne lova eller foresegner
gjeve med heimel i lova, blir han straffa
med bot eller med fengsel opp til eitt ar eller
med bie desse straffene. Er brotet gjort av
aktloyse, er straffa bot. Straffeboda gjeld
og freistnad og medverking.

Brot etter denne lova blir rekna for mis-
ferd. i

Det Dblir ikkje patala utan etter krav fra
Direktoratet for fiende-eigedom.

Foresegnene gjeld og handlingar som norsk

statsborgar eller nokon som har heime i Norge,
har gjort i utlandet.

Har nokon freista la vera & gjeva melding
i samsvar med § 4 om noko gods eller har
han gjort rettshandel i strid med § 5, kan det
godset som misferda gjeld, bli inndrege med
dom hj&i den skuldige eller den som han var
malsmann for, utan straffescksmal eller heve
til straffessksmal mot nokon.

§ 12,

Kongen fastsett kva dag denne lova skal ta
til & gjelda.

Kongen eller den han gjev fullmakt, fastset
i kor stor mon lova skal gjelda pd Svalbard.

Lov om fiendegods o. a. fra 22. mars 1946
skal framleis gjelda for gods som kjem inn
under lova.

Trykt 11/17 1960.






