[ T

3
) | ( e Justis- og politidepartementet. \/

Ot. meld. nr. 1.

(1950)

Opplysninger om krigs- og unntakslovgivning

i enkelte freinmede land m. v.




Innhold:
Side
I. Innledende bemerkninger .3
II. Krigs- og unntakslovgivning i enkelte fremmede land - 4
Storbritannia . 4
I. Martial Law. I‘ullmaktslovngnmg . 4
II. Forvaring . 6 ]
III. Behandlingen av straffesaker ved saerdomstol . 8
IV. Pressekontroll .9
V. Utrenskning av upahtehge elementer fra statstjenesten .. .10
Nederland . . . . . . « . . « v v v v v v v v v v e e e .. .10
Krigstilstand . . . . . . . . . . .. ... ... 0000011
Beleiringstilstand . . . . . . . . . . .0 00000012
Ny kriselovgivning . . . . . . . . . .. . . . ... ... .13
Belgia . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e 14
Sveits . . . . . PO I ¢
I KOHStltUS]Onell nradrett Fullmaktslovglvnmg P £ <
II. Kontroll med pressen og nyhetstjenesten . . . . . . . . . .17
III. Sikringstiltak overfor mistenkelige personer . . . . . . . .19
IV. Behandling av straffesaker ved militeerdomstol . . . . . . .19
V. TUtrenskning av upélitelige elementer fra statstjenesten . . .20
Danmark . . . . . - . . . o0 s e e e e e e e e e e s . 20
Finnland . . . . . . . . . . .0 . . . . oo ..o .. .28
Sverige . . . . . .28
Vedlegg 1: Lag 9 januar 1940 om vissa tvangsmedel v1d kr1g
eller krigsfara m.m. . . . .29
» 2: Tryckfnhetsforordnmgens § 6 (lydelse av 20 Jum
1941) . . . 30
> 3: Lag 20. juni 1941 med vissa bestammelser om
tryckta skrifter vid krig eller krigsfara . . . .31
» 4: Forordning av 1. mars 1940 om férbud mot befor-
dran av vissa perlodiska skrifter med statliga 5
trafikmedel m.m.. . . . e .32
II1. Uttalelser om proposisjounsutkastet fra. Pohtxmesteren i Oslo, For-
svarsdepartementet (Forsvarsstaben) og Utenriksdepartementet . 33
I. Politimesteren i Oslo. . . . . P 2 1
II. Forsvarsdepartementet (Forsva.rsstaben) P . 151 i
III. Utenriksdepartementet . . . . . . . . . . . . ... ... .40 £
13

ety TR i

SRR




Justis- og politidepartementet.

Ot. meld. nr. 1.

(1950)

Opplysninger om krigs-

og unniakslovgivning

i enkelte fremmede land m. v.

Tilrading fra Justis- og politidepartementet 27. oktober 1950,
godkjent ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av statsrad O. C.Gundersen.)

1 Innledende bemerkninger.

I den offentlige diskusjon omkring forsla-
get til lov om sarlige radgjerder under krig,
krigsfare og lignende forhold (Ot. prp. nr.
78 — 1950) har spersmélet om stillingen
pa dette omride i utenlandsk lovgivning vart
sterkt fremme, Proposisjonen inneholder visst-
nok en rekke opplysninger om fremmed rett,
serlig ndr det gjelder internering og presse-
kontroll, jfr. s. 33—34 og s. 38—40; og den
henviser til den delvis mere utforlige fremstil-
ling av utenlandsk lovgivning i innstillingen
fra den sakalte «Christensen-komi-
tés av 1939 (s. 9—11). Men allikevel har
storsteparten av de innlegg som er frem-
kommet, gitt uttrykk for misforstaelse av eller
manglende kjennskap til krigslovgivningen i
andre, oss nerstdende, land. Det synes 4 vare
alt for lite kjent at de fleste demokratiske
land i Vest-Europa for tiden har — eller under
siste krig opprettholdt — krigs- og unntaks-
lovgivning i hovedsaken svarende til det fore-
liggende lovforslag. Og det gir i alminnelig-
het anledning til forbauselse, om ikke likefram
manglende tiltro, nir det opplyses at enkelte
land, serlig Storbritannia og Sve-
Tige, endog til dels har hatt mere vidtgiende
lovbestemmelser enn de som né er brakt i for-
slag hos oss.

Det nevnte forhold henger antagelig sam-
men med at proposisjonens opplysninger om
utenlandsk rett er noksd spredte og tilfeldige.

Hertil kommer at det delvis henvises til en
eldre komitéinnstilling som er mindre lett
tilgjengelig for almenheten.

For & bote pa forholdet og gi forslaget til
krigslov den rette bakgrunn, internasjonalt
sett, har departementet ment at det vil vare
nyttig & legge fram en samlet og mere utfer-
lig fremstilling av krigs- of unntakslovgiv-
ningen i de viktigste demokratiske stater i
Europa. Av hensyn til den knappe tid har
man mattet begrense seg til Stor britan-
nia, Nederland, Belgia, Sveits,
Danmark, Finnland og Sverige.

Opplysningene bygger fortrinsvis pa mate-
riale innhentet gjennom Utenriksdepartemen-
tet fra vare ambassader og legasjoner i ut-
landet. Fremstillingen er ikke begrenset til
bare & omfatte den aktuelt gjeldende rett.
I den utstrekning man har funnet det av
interesse har man ogsd tatt med opplysnin-
ger om lovregler som gjaldt under krigen
1939—1945, men som senere helt eller delvis
er falt bort. Unntaksvis har man ogsa berert
lovgivningen fra den forste verdenskrig.
Forslag til ny eller utvidet krigslovgiv-
ning har man ment har krav pa serskilt
oppmerksomhet, selv om de ennd ikke er ved-
tatt. Et slikt lovforslag er for tiden under
behandling av Generalstatene (nagjonalfor-
samlingen) i Nederlan d, og det ligger ner
4 tro at forberedende arbeider pa dette omrade
ogsa er satt i gang i andre land.

cnsretns
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Rammen for fremstillingen er angitt ved de
emner som er serskilt omhandlet i forslaget
i Ot. prp. nr. 78 (1950). Det ville selvsagt fore
for langt & gi en fullstendig utredning angiende
det samlede kompleks av krigs- og beredskaps-
lover i vedkommende land. Hvor man har
kunnet henvise til et samlet eksposé,utarbei-
det av myndighetene i vedkommende land, —
det gjelder Danmark, Finnland og
Sverige— har man likevel ikke funnet &
burde foreta strykninger.

For & motvirke de feil og misforstielser
som lett kan innsnike seg i fremstillinger av
denne art, har man lagt vekt pé i sterst mulig
utstrekning & gjengi de viktigste lovtekster
— sé langt man har funnet det praktisk —
pé& originalspraket.

Etter at Ot. prp. nr. 78 (1950) var fremlagt
25. august d. 4., er det kommet inn til depar-
tementet flere viktige, supplerende uttalelser
om lovforslaget, siledes fra polimeste-
ren i Oslo, Forsvarsdeparte-
mentet (Forsvarsstaben) og
Utenriksdepartementet.

Departementet har ment at disse ber brin-
ges til Stortingets kunnskap i forbindelse med
den foreliggende sak. De er inntatt nedenfor
under avsnitt III,

H. Krigs- og unntakslovgivning i enkelte
fremmede land.

Storbritannia,

L Martial Low. Fullmaktslovgivning.

Nodrettsprinsippet kjennes ogsi i engelsk
statsrett. Etter Common Law anses Kongen
for &4 ha rett (prerogative) til om ngdvendig,
uten hjemmel i eller pa& tvers av lovgivningen,
4 treffe alle tiltak som er pékrevd for & verge
landet mot en truende ytre eller indre fare.
Det tradisjonelle vilkdr er at det hersker
«state of war». Heri ligger imidlertid ikke at
det skal veere »krigs i vanlig forstand. Det er
nok at situasjonen er s& farefull at den ikke
kan mates med de maktmidler som statsmak-
tene ordinzrt har til sin radighet. Utovelsen
av denne nedretislige kompetanse har i prak-
sis veert markert ved proklamering av sakalt
«Martial Law». Det har da som regel vert
overlatt til de milit = r e myndigheter,
evt. gjennom nedsforordninger, & oppretthol-
de ro og orden i vedkommende omrade. Hand-
hevelsen av nedsforordningene overfor sivil-
befolkningen har da gjerne funnet sted ved

militaer domstol (Courts Martial, mi-
litary Courts). I koloniene og dominions har
det helt opp til vAre dager en rekke ganger
vert proklamert Martial Law under opptoyer
og uroligheter. I Irland ble det gjort bl. a.
under urolighetene etter forste verdenskrig.
I England har Martial Law ikke vert pro-
klamert i lopet av de siste Arhundrer. I stedet
har regjeringen under farefulle situasjoner
kunnet stotte seg til s=rskilte fullmaktslover
vedtatt av Parlamentet. Ved utbruddet av
forste verdenskrig ble det siledes vedtatt en
lov om rikets forsvar, The Defence of the
Realm Act, som senere samme ar ble avlest
av The Defence of the Realm Consolidation
Act 1914, Disse lover ga bl. a. Regjeringen en
helt alminnelig adgang til & utferdige bestem-
melser med lovs kraft til trygging av den
offentlige sikkerhet og rikets forsvar.
Under den annen verdenskrig var regjerin-
gens fullmakter ennd mer omfattende. De
stottet seg til Emergency Powers
(Defence) Act av 14 august
1939. Lovens § 1! hadde — etter den neden-

for nevnte endringslov av 1. august 1940 —
slikt inmhold:

* I-—(1) Subject to the provisions of this
section, His Majesty may by Order in Council
make such Regulations (in this Act referred to
as «Defence Regulationss) as appear to him to
be necessary or expedient for securing the public
safety, the defence of the realm, the maintenance
of public order and the efficient procecution of
any war in which His Majesty may be engaged,
and for maintaining supplies and services essen-
tial to the life of the community.

(2) Without prejudice to the generality of the
powers conferred by the preceding subsection,
Defence Regulations may, so far as appears to Hig
Majesty in Council to be necessary or expedient
for any of the purposes mentioned in that sub-
section, — ’

(a) make provision for the detention of persons
whose detention appears to the Secretary of
State to be expedient in the interests of the
public safety or the defence of realm;

(aa) make provision for the apprehension
and punishment of offenders and for
their trial by such courts, not being
courts martial, and in accordance with
such procedure as may be provided for
by the Regulations, and for the pro-
ceedings of such courts being subject
to such review as may he so provided
for, so, however, that provision shall be
made for such proceedings being re-
viewed by not less than three persons
who hold or have held high judicial
office, in all cases in which sentence of
death is passed, and in such other
circumstances as may be provided by
the Regulations; :

(b) authorise —

(i) the taking of possession or control, on

behalf of His Majesty, of any property
or undertaking;
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«1. Pa vilkadr som angitt i denne paragraf
kan Kongen ved regjeringsbeslutning utferdi-
ge slike forskrifter (Defence Regulations som
han finner nedvendige eller hensiktsmessige
for & trygge den offentlige sikkerhet, rikets
forsvar, opprettholdelse av ro og orden og
den effektive gjennomfering av kriger som
landet matte vere innviklet i samt for & opp-
rettholde forsyninger og tjenester som er av
livsviktig betydning for samfunnet.

2. Nar vilkireme etter foreghende ledd er
til stede kan det bl. a. gis forskrifter om:

a) om forvaring (detention) av personer som
etter departementets mening ber holdes i
forvaring av hensyn til den offentlige sik-
kerhet eller rikets forsvar;
aa) om pagripelse av og straff overfor

forbrytere og om at de skal settes
under tiltale wved slike domstoler
(ikke militeerdomstoler) og etter slike
regler som matte bli bestemt ved Re-
gulations. Gar en slik domstols avgje-
relse ut pd dedsstraff, skal den preg-
ves av et kollegium pa minst 3 perso-
ner som innehar eller har innehatt
fremtredende juridisk stilling. For
ogvrig skal det fastsettes 1 Regulation i
hvilken utstrekning og etter hvilke
regler overprgvelse skal finne sted.

b) bemyndigelse til

(i) & vareta pd statens vegne besittelsen
av eller kontrollen over eiendom eller
bedrift av hvilken som helst art;

(ii) & rekvirere eiendom av hvilken som
helst art, dog ikke fast gods;

¢) bemyndigelse til husundersgkelser; og

d) endring av lover, at lover midlertidig skal
settes ut av kraft eller anvendes med eller
uten innskrenkmning.

(ii) the acquisition, on behalf of His Majesty,
of any property other than land;

(¢) authorise the entering and search of any
premises; and

(d) provide for amending any enactment, for
suspending the operation of any enactment,
and for applying any enactment with or with-
out modification.

(3) Defence Regulations may provide for emp-
owering such authorities, persons or classes of
persons as may be specified in the Regulations to
make orders, rules and byelaws for any of the
purposes for which such Regulations are au-
thorised by this Act to be made, and may contain
such incidental and supplementary provisions as
appear to His Majesty in Council to be necessary
or expedient for the purposes of the Regulations.

(4) A Defence Regulation, and any order, rule
or byelaw duly made in pursuance of such a
Regulation, shall have effect notwithstanding
anything inconsistent therewith contained in any
enactment other than this Act or in any instru-
ment having effect by virtue of any enactment
other than this Act.

(5) Nothing in this section shall authorise the
imposition of any form of compulsory naval,
military or air force service or any form of
industrial conscription, or the making of provision
for the trial by courts martial of persons not
being persons subject to the Naval Discipline
Act, to military law or to the Air Force Act.

(6) In this section the expression «enactment»
includes any enactment of the Parliament of
Northern Ireland.»

2

3. Defence Regulations kan bemyndige neer-
mere bestemte myndigheter eller personer til
4 treffe vedtak og gi forskrifter for slike for-
mél som loven gir anledning til 4 tilgodese.
De kan ogsd inneholde slike gjennomferings-
forskrifter som Kongen anser ngdvendige eller
hensiktsmessige.

4. Si vel Defence Regulations som bestem-
melser og forskrifter lovlig gitt i medhold av
dem, gjelder uten hensyn til hva lovgivningen
ellers bestemmer.

5. Med hjemmel i denne paragraf kan det
ikke gis bestemmelser om utskrivning til tvun-
gen militertjeneste eller tvungen tjeneste i
industrien. Heller ikke kan det treffes be-
stemmelse om at straffesaker mot sivilperso-
ner skal behandles ved militer domstol.

6. Med «lovgivning» menes i denne para-
graf ogsd lover gitt av Parlamentet i Nord-
Irland.»

Etter lovens § 8 skulle Defence Regulati-
ons vedtatt av regjeringen snarest mulig fore-
legges for Parlamentet. De oppherte 4 gjelde
hvis bade Underhuset og Overhuset gjorde
vedtak om dette innen 28 dager etter fore-
leggelsen.

Etter § 2 kunne Finansdepartementet — i
forbindelse med gjennomferingen av kontroll-
ordninger i h. t. Defence Regulation — fast-
sette avgifter. Disse opphorte dog & gjel-
de hvis de ikke innen 28 dager ble positivt
godkjent av Underhuset.

§ 9 forbeholdt Kongen hans rett etter «pre-
rogativets (jfr. ovenfor) i tillegg tilde
fullmakter han fikk ved loven.

Lovens omrade ble vesentlig utvidet ved en
tilleggs-lov av 22. mai 1940, populert kalt
«BEverything and Everybody Act».! Kongen
fikk her fullmakt til — uten hensyn til de
begrensninger som var angitt i den opprinne-
lige lovtekst — & gi Defence Regulations om
plikt for enhver til & stille seg selv, sine tjene-
ster og sin eiendom til disposisjon for Regjerin-
gen, nir slike regler etter Kongens skjgnn var
ngdvendige eller hensiktsmessige for & trygge
den offentlige sikkerhet, rikets forsvar, opp-
rettholdelsen av den offentlige orden eller for
en effektiv krigforing eller for 4 opprettholde
forsyninger og tjenester av livsviktig betyd-
ning for samfunnet.

1 I.—(1) The Powers conferred on His Majesty
by the Emergency Powers (Defence) Act, 1939,
(hereinafter referred to as the «principal Act»),
shall, notwithstanding anything in that Act,
include Power by Order in Council to make such
Defence Regulations making provision for requir-
ing persons to place themselves, their services,
and their property at the disposal of His Majesty,
as appear to him to be necessary or expedient
for securing the public safety, the defence of the
realm, the maintenance of public order, or the
efficient prosecution of any war in which His
Majesty may be engaged, or for maintaining
supplies or services essential to the life of the
community.




6 Ot. meld. nr. 1.

1950

Opplysninger om krigs- og unntakslovgivning i enkelte fremmede land m. v.

Ytterligere en tilleggslov ble vedtatt den
1.august 1940. Om denne henvises til
avsaitt III nedenfor.

En meget vesentlig del av den omfattende
kriselovgivning i England 1939—1945 bygget
pad Defence Regulations og andre bestemmel-
ser utferdiget av administrasjonen i h. t.
Emergency Powers (Defence) Acts 1939 og
1940. Lovene opphorte 4 gjelde i februar 1946,
men en rekke av de bestemmelser som var
gitt i h. t. dem, har veert gitt fortsatt gyldig-
het ved nye lover.

Mens den britiske regjerings krigsfullmak-
ter sdledes har vert serskilt vedtatt for hver
krig, finnes det med sikte p4 in d r ¢ kriser
en permanent lov, hvis fullmaktsbestem-
melser blir effektive ndr unntakstilstand (sta-
te of emergency) er erklert. Dette er Em e r-
gency Powers Act (1920), som ble
vedtatt under inntrykk av streikeurolighetene
etter feorste verdenskrig, Vilkarene for at unn-
takstilstand skal kunne erklares er angitt i
lovens § 1 nr. 1 som har fglgende innhold:?

«Nar Kongen er av den oppfatning at det
blir foretatt eller er umiddelbar fare’ for at
det vil bli foretatt handlinger som etter sin
art og betydning er egmet — gjennom for-
styrrelse av kommunikasjonene eller av til-
forslene av matvarer, vann, brennstoff eller
elektrisk kraft — & bergve samfunmnet eller
en vesentlig del av samfunmet viktige livs-
fornedenheter, kan Xongen proklamere at
unntakstilstand eksisterer. . .

En slik proklamasjon har ikke virkning for
mer enn en maned, medmindre den blir gjen-
tatt for eller etter utlepet av denne frist.»

Etter lovens § 1 nr. 2 skal proklamasjonen
oyeblikkelig meddeles Parlamentet. Er dette
ikke samlet, skal det sammenkalles innen 5
dager og sitte sammen s8 lenge unntakstil-
standen varer.

Etter § 22 kan Kongen — si lenge prokla-
masjonen om unntakstilstand stér ved lag —
ved regjeringsbeslutning gi forskrifter for a
sikre tilgangen av livsforngdenheter til sam-

1 If at any time it appears to His Majesty that
any action has been taken or is immediately
threatened by any persons or body of persons of
such a nature and on so extensive a scale as to
be calculated, by interfering with the supply and
distribution of food, water, fuel, or light, or
with the means of locomotion, to deprive the
community, or any substantial portion of the
community, of the essentials of life, His Majesty
may, by proclamation (hereinafter referred to as
a proclamation of emergency) declare that a
state of emergency exists.

No such proclamation shall be in force for more
than one month, without prejudice to the issue
of another proclamation at or before the end of
that period. :

2 — (1) Where a proclamation of emergency
has been made, and so long as the proclamation
is in force, it shall be lawful for His Majesty in

funnet. En statsrid eller en annen person pi
det offentliges vegne kan bemyndiges til &
treffe de nedvendige tiltak for & opprettholde
ro og orden, for & sikre og regulere tilforsle-
ne av matvarer, vann, brennstoff, elektrisitet
og andre livsforngdenheter, for 4 opprettholde
kommunikasjonene og for ethvert annet for-
mal av livsviktig betydning for samfunnet og
den offentlige sikkerhet. Kongen kan ogsa
gi de nedvendige gjennomfsringsforskrifter
for at tiltak som mnevnt skal bli effektive. Det
er dog tatt uttrykkelig forbehold om at be-
stemmelsen ikke skal kunne brukes til tvun-
gen utskrivning til militer eller sivil tjeneste.
Heller ikke skal det & delta i streik eller pa
fredelig mate oppfordre til streik kunne er-
klaeres for en wlovlig handling.

Forskrifter utferdiget etter den her nevnte
bestemmelse skal snarest mulig forelegges
for Parlamentet, og trer ut av kraft 7 dager
etter foreleggelsen, dersom ikke bade Under-
huset og Overhuset treffer bestemmelse om at
de fortsatt skal gjelde. ’

HEmergency Power Act (1920) har vert
brukt flere ganger under streikeuroligheter,
sist under storstreiken i 1949,

II. Forvaring.

I England gjelder som konstitusjonelt prin-
sipp («Habeas Corpus») at den som — av
hvilken som helst grunn — blir tatt i fengslig
forvaring, kan kreve domstolenes avgjerelse
av hvor vidt vilkirene for fengsling forelig-
ger. Denne regel har dog fra tid til annen vert
satt midlertidig ut av kraft med sikte pa &
apne adgang til administrativ internering som
sikringstiltak under indre eller ytre kriser.
I tidligere tider skjedde det ved sikalte «Ha-

Council, by Order, to make regulations for secur-
ing the essentials of life to the community, and
those regulations may confer or impose on a
Secretary of State or other Government departe-
ment, or any other persons in His Majesty’s
service or acting on His Majesty's behalf, such
powers and duties as His Majesty may deem
necessary for the preservation of the peace, for
securing and regulating the supply and distribut-
ion of food, water, fuel, light, and other necessit-
ies, for maintaining the means of transit or
locomotion, and for any other purposes essential
to the public safety and the life of the community,
and may make such provisions incidental to the
powers aforesaid as may appear to His Majesty
to be required for making the exercise of those
powers effective:

Provided that nothing in this Act shall be
construed to authorise the making of any regulat-
ions imposing any form of compulsory military
service or industrial concription:

Provided also that no such regulation shall
make it an offence for any person or persons to
take part in a strike, or peacefully to persuade
aixykother person or persons to take part in a
strike.
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beas Corpus Suspension Acts», som i alminne-
lighet ble gitt for ett og ett &r av gangen.
Under de to siste verdenskriger har det vert
gjort unntak fra Habeas Corpus-regelen i
h. t. den alminnelige kriselovgivning (jir.
foran under I).

Under krigen 1939—1945 fantes disse reg-
ler i den kjente Defence Regulation
18 b, utferdiget like etter krigsutbruddet med
hjemmel i Emergency Power (Defence) Act
1939. Bestemmelsenes avsnitt 1! hadde slikt
innhold:

«Hvis departementet har rimelig grunn til
4 tro at noen person er av fiendtlig avstam-
ning eller har forbindelse med fienden eller
nylig har hatt befatning med virksomhet far-
lig jor den offentlige sikkerhet eller riketis
forsvar eller med forberedelse av eller opp-
fordring til slik virksomhet, og departementet
av den grunn anser det nedvendig & ha ved-
kommende under kontroll, kan det treffe be-
stemmelse om at han skal holdes i fengslig
forvaring.»

Den 22 mail940 ble det tilfsyet et
nytt avsnitt 1 A2 av slikt innhold:

Hvis departementet har rimelig grunn til a
tro at noen person er eller har vert medlem
av slik organisasjon som nevnt nedenfor eller
deltar eller har deltatt aktivt til fremme av
en slik organisasjons formal, og departemen-
tet anser det nedvendig & ha ham under kon-
troll, kan det treffe bestemmelse om at han
skal holdes i fengslig forvaring.

En organisasjon gir inn under demmne be-
stemmelse nar departementet finner

1 If the Secretary of State has reasonable
cause to believe any person to be of hostile origin
or associations or to have been recently concerned
in acts prejudicial to the public safety or the
defence of the realm, or in the preparation or
instigation of such acts, and that by reason there-
of it is necessary to exercise control over him,
he may make an order against that person
directing that he be detained.

2 If the Secretary of State has reasonable
cause to believe any person to have been or to be
a member of, or to have been or to be active in
the furtherance of the objects of, any such or-
ganisation as is hereinafter mentioned, and that
it is necessary to exercise control over him, he
may make an order against that person directing
that he be detained.

The organisations hereinbefore referred to are
any organisation as respects which the Secretary
of State is satisfied that either —

(a) the organisation is subject to foreign influen-
ce or control, or
(b) the persons in control of the organisation
have or have had associations with persons
concerned in the government of, or sympath-
jes with the system of government of, any
Power with which His Majesty is at war,
and in either case that there is danger of the
utilisation of the organisation for purposes pre-
judicial to the public safety, the defence of the
realm, the maintenance of public order, the
efficient procecution of any war in which His
Majesty may be engaged, or the maintenance of
supplies or services essential to the life of the
community.

a) at organisasjonen er under fiendtlig inn-
flytelse eller kontroll, eller
b) at de personer som star i spissen for orga-
nisasjonen har eller har hatt forbindelse
med personer i ledende stilling i en fiendt-
lig stat, eller at de har eller har hatt sym-
pati med regjeringssystemet i en slik stat.
I begge tilfelle er det et vilkdr at departe-
mentet finner at det er fare for at organisa-
sjonen kan bli tatt i bruk for formdl som er
farlige for den offemtlige sikkerhet, rikets for-
svar, opprettholdelsen av ro og orden, en
effektiv krigfering eller opprettholdelsen av
forsyninger og tjenester av livsviktig betyd-
ning for samfunnet.»

Det er pi det rene at disse bestemmelser
tok sikte pd «The British Union of Fascists».

Som nytt avsnitt 1 B2 ble den 109.
september 1940 tilfgyet:

«Hvis departementet har rimelig grunn til

4 tro

2) at noen som for tiden oppholder seg pa
omrads som nedenfor nevnt, nylig har fo-
retatt seg noe som gir grunn til & tro at
han vil yte bistand til fienden eller hvis det
samme ma antas fordi han nylig i skrift
eller tale har gitt uttrykk for sympati med
fienden, og

b) at det av den grunn er nedvendig & ha ved-
kommende person under kontroll,

kan departementet bestemme at vedkommende

person skal holdes i fengslig forvaring.
Departementet kan fastsette at denne be-

stemmelse skal gjelde for omrader hvor dst

anses ngdvendig eller formalstjenlig pd grunn

av pagaende eller ventet fiendtlig angrep.»

Etter avsnitt 2* kunne departementet
bestemme at forvaringen skulle byttes om med
andre sikringstiltak av nermere angitt art, sé-

3 If the Secretary of State has reasonable
cause to believe —

(a) that the recent conduct of any person for
the time being in an area to which this
paragraph applies, or any words recently
written or spoken by such a person express-
ing sympathy with the enemy, indicates or
indicate that that person is likely to assist
the enemy; and '

(b) that by reason thereof it is necessary to
exercise control over that person;

he may make an order against that person direct-

ing that he be detained.

The Secretary of State may by order apply this
paragraph to any area to which he thinks it
necessary or expedient that this paragraph should
apply, having regard to any actual or immediately
apprehended enemy action.

4 At any time after an order has been made
against any person under this Regulation, the
Secretary of State may direct that the operation
of the order be suspended subject to such condit-
ions —

(a) prohibiting or restricting the possession or
use by that person of any specified articles;

(b) imposing upon him such restrictions as may
be specified in the direction in respect of his
employment or business, in respect of the
place of his residence, and in respect of his
association or communication with other
persons;

Py
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ledes forbud mot bestemt oppholdssted, eller
bestemt virksomhet eller mot 4 ha forbin-
delse med bestemte personer, portforbud til be-
stemte tider, pilegg om meldeplikt m., v.

Etter avsnitt 3—4 skulle det vzre en
eller flere ridgivende komitéer, hvis medlem-
mer ble oppnevnt av departementet. Den som
tiltaket gikk ut over, kunne klage til komitéen,
som hadde plikt til & serge for at vedkom-
mende fikk legge sitt syn fram for departemen-
tet.

Etter avsnitt 6 skulle departementet
minst en gang hver méned sende melding til
Parlamentet om de forfoyninger som var truf-
fet i henhold til bestemmelsene (herunder om
antallet av internerte personer) og om antal-
let av de saker hvor vedkommende komités
rad ikke var fulgt.

Interneringsbestemmelsene ble brukt i be-
tydelig utstrekning. Spersméilet om lovlighe-
ten av departementets skjonn med hensyn til
vilkdrene for internering, ble fere ganger
forelagt domstolene, som imidlertid ikke ansd
seg kompetente til & prove denne side av saken.

III. Behandling av straffesaker ved scer-
domstol.

Som nevnt foran under I kjennes i britisk
rettshistorie mange eksempler p& at handhe-
velsen av ro og orden overfor sivilbefolknin-
gen har vart overlatt til militzre dom-
stoler ndr Martial Law har vert proklamert,
De militeere domstoler har da ogsd kunnet
avsi dedsdom.

Emergency Powers (Defence) Act 1939 ga
ikke hjemmel for militer rettergang overfor
sivilpersoner (jfr. § 1 nr. 5). Men den var
ikke til hinder for at slik rettergang i tilfelle
ble instituert pi grunnlag av Kongens almin-
nelige «prerogativs, jfr. § 9. Ved «The
Treachery Act» av 28. mai 1940,
som innferte dedsstraff for visse arter av

(¢) prohibiting him from being out of doors
between such hours as may be so specified,
except under the authority of a written
permit granted by such authority or person
as may be so specified;

(d) requiring him to notify his movements in
such manner, at such times, and to such
authority or person as may be so specified;

(e) prohibiting him from travelling except in
accordance with permission given to him by
such authority or person as may be so
specified,

as the Secretary of State thinks fit; and the

Secretary of State may revoke any such direction

if he is satisfied that the person against whom

the order was made has failed to observe any
condition so imposed, or that the operation of the
order can no longer remain suspended without

detriment to the public safety or the defence of
the realm.

bistand til fienden, ble det uttrykkelig bestemt
at pidemmelse skulle skje ved militaer-
domstol (court martial). De handlinger
det gjaldt var angitt 1 lovens § 1!, som hadde
slikt innhold:

«Hvis noen i hensikt &4 yte bistand til fien-
den foretar, forseker & foreta eller slutter for-
bund med andre om & foreta en handling som
tar sikte p4d — eller sannsynligvis vil komme
til — & bistd fienden i hans militeere operasjo-
ner, & hindre vare egne militeroperasjoner el-
ler 4 sette menneskeliv i fare, skal han straf-
fes med deden.»

Loven skulle ikke kunne anvendes overfor
handlinger foretatt etter at det ved bestem-
melse av Kongen var fastslatt at det ikke
lenger eksisterte noen nedssituasjon av den
art som hadde foranlediget lovens utferdigelse,

Ved en lov av 1. august 1940 om en-
dring i og tillegg til The Emergency Powers
(Defence) Act (1939) fikk Kongen myndighet
til 4 fastsette at s& vel militerpersoner som
sivilpersoner kunne settes under tiltale ved
serdomstoler (special courts not being
courts martial), nir under fiendtlig angrep el-
ler fare for slikt angrep den militzere situasjon
var slik at det ansds nedvendig 4 gjennomfere
en raskere strafferettspleie enn den ordinmre
prosessordning ga anledning til.2 I henhold til
denne lov ble det ved «The Defence
(War Zone Courts) Regulations,
1940» gitt utferlige regler om «krigssone-
domstoler» (war zone courts).

Disse domstoler skulle kunne opprettes in-
nen «krigssoner», som forutsattes avdelt ved
fiendtlig angrep eller fare for slikt angrep. En
krigssonedomstol skulle bestd av en rettsfor-
mann, oppnevnt av Lord Chancellor, og to med-
dommere som skulle tas av et utvalg oppnevnt
av departementet. Formannen skulle vasre
dommer i Supreme Court eller fylle vilkdrene
for & veare commisioner of assize. - Meddom-
merne skulle vare fredsdommere (justices of
the peace). Krigssonedomstolen skulle padem-

t If, with intent to help the enemy, any person
does, or attempts or conspires with any other
person to do, any act which is designed or likely
to give assistance to the naval, military or air
operations of the enemy, to impede such operat-
ions of His Majesty’s forces, or to endanger life,
he shall be guilty of felony and shall on convict-
ion suffer death.

? % . .. include power to make provision for
securing that, where by reason of recent or
immediately apprehended enemy action the mili-
tary situation is such as to require that criminal
justice should be administered more speedily than
would be practicable by the ordinary courts,
bersons, whether or not subject to the Naval
Dicipline Act, to military law, or to the Air Force
Act, may, in such circumstances ag may be
provided by the Regulations, be tried by such
special courts, not being courts martial, as may
be so provided.»
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me alle straffesaker som ellers horte under de
ordinzre domstoler, nar det gjaldt handlinger
foretatt innen vedkommende krigssone. Dette
gialdt dog ikke mindre alvorlige forgielser
(not indictable offences), med mindre det ble
truffet smrskilt vedtak om det av en offiser av
nermere bestemt rang. I alle tilfelle kunne
krigssonedomstolen selv besluite 4 overfore
saken til behandling ved de ordinzre domsto-
ler. Med hensyn til vitneplikt og bevisfering
skulle samme regler gjelde som ved de ordi-
nere domstoler. For ovrig skulle rettergangs-
reglene fastsettes av Lord Chancellor, som
herunder ikke skulle vzre bundet av vanlige
prosessregler. I den utstrekning forholdet ikke
var regulert ved slike forskrifter av Lord
Chancellor, skulle det tilligge rettsformannen
4 bestemme hvilke rettergangsregler domsto-
len skulle folge. Krigssonedomstolens avgje-
relser skulle i alminnelighet vaere endelige, men
skulle proves av en ankenemnd under folgende
alternative vilkdr: a) Hvis noen var demt
til deden eller til fengsel i 7 &r eller mer; b)
hvis rettsformannen erklzrte at saken var av
serlig vanskelighet eller at den av andre grun-
ner burde vere gjenstand for prevelse. Uav-
hengig av disse regler skulle departementet av
eget tiltak kunne beordre overprovelse ved
ankenemnda. Denne skulle oppnevnes av Lord
Chancellor og bestd av 3 jurister i fremtre-
dende stilling eller som tidligere hadde inne-
hatt slik stilling. Ankenemnda skulle ha myn-
dighet bade til & frifinne (hvis den fant at
skyldsspersmalet var uriktig avgjort eller at
det var begitt rettergangsfeil) og til & ned-
sette straffen. — Med sikte pd mulige av-
sperringssituasjoner skulle departementets og
Lord Chancellors myndighet etter bestemmel-
sene kunne delegeres til lokale represen-
tanter for regjeringen (a Regional Com-
misioner).

Bestemmelsene om krigssonedomstoler kom
aldri til anvendelse.

IV. Pressekontroll.

Med hjemmel i Emergency Powers (De-
fence) Act 1939 ble det under siste krig gitt
flere Defence Regulations av betydning for
pressens stilling.

Regulation nr. 3 av 4. september
1939 inneholdt detaljerte bestemmelser med
sikte pa & hindre at fienden mottok opplysnin-
ger av militer betydning. Iflg. bestemmelsens
bokstav f. var det generelt forbudt & offent-
liggjore eller pa annen mite kommunisere
stoff (matter) av hvilken som helst art, hvis
det kunne gi fienden opplysninger som ville
vere — eller kunne tenkes & vere — av di-
rekte eller indirekte verdi for ham. Samme

Regulation innferte forbud mot offentliggjo-
ring av forhandlingene under hemmelige Par-
lamentsmoter. En senere Regulation, 39 B.A,
satte straff for forsettlige offentliggjeringer
av meddelelser eller uttalelser anglende kri-
gen som kunne bevirke skrekk eller motles-
het. — Overtredelse av disse bestemmelser
medforte straff. Det tilld domstolene & av-
gjore om overtredelse hadde funnet sted.

De her nevnte bestemmelser tok sikte p
nyhetsstoff og andre opplysninger av fak-
tisk art.

Forsvarsfiendtlig agitasjon og andre
skadelige opinionsytringer kunne un-
der visse vilkdr rammes etter Regulation
39 B, hvis avsnitt 1 inneholdt et alminnelig
forbud mot forspk pd pavirkning av opinionen
ute eller hjemme ved falske opplysninger,

falske erkleringer eller falske dokumenter. '

Avsnitt 2! lgd slik:

«Hvis departementet antar at det er ned-
vendig & hindre eller innfare restriksjoner mot
at det i United Kingdom blir offentliggiort noe
som etter departementets mening er egnet til
8 sette forholdet mellom United Kingdom og
andre stater eller handelsforbindelsen mellom
den britiske regijering og privatfolk i andre
land i fare, kan departementet bestemme at
nzrverende paragraf skal bringes til anven-
delse, og nar den er brakt til anvendelse, kan
det utferdiges slike bestemmelser som anses
nedvendige eller gnskelige for & hindre at slike
ting som foran nevnt blir offentliggjort uten
samtykke av nezermere bestemte myndigheter
og ph slike vilkédr som vedkommende myndig-
het fastsetter.»

Videre kunne slik agitasjon m. v. rammes
etter Regulation 2 C, utferdiget 9. mai
1940, Dennes avsnitt 1—22 hadde slikt inn-
hold:

1 If at any time the Secretary of State is
satisfied that it is necessary to prevent or restrict
the publication in the United Kingdom of matters
of which the publication or unrestricted publicat-
ion, as the case may be, would or might, in his
opinion, be prejudicial to the relations between
the United Kingdom and any country outside
the United Kingdom, or to any transactions in
process of being effected, or proposed to be
effected, between His Majesty’s Government in
the United Kingdom and persons in any other
country, he may by order bring this paragraph
into operation, and while this paragraph is in
operation the Secretary of State may give such
directions as appear to him necessary or exped-
ient for the purpose of prohibiting the publication
of any such matters as aforesaid specified in the
directions except with the permission of such
authority or person as may be so specified and
subject to any conditions which may be imposed
by that authority or person.

290 Corruption of public morale.

— (1) If it appears to the Secretary of State
that any person is concerned in the systematic
publication of matter which is, in the opinion
of the Secretary of State, calculated to foment
opposition to the prosecution to a successful issue

. \\w{u
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«Hvis departementet er av den oppfatning
at noen systematisk befatter seg med & offe_nt-
liggiore stoff som etter departementets mening
tar sikte pad & skape motstand mot at krigen
blir fort til en seierrik avslutning og at alvor-
lige skadevirkninger vil kunne oppstd om ved-
komende fortsetter med dette, kan departemen-
tet la forkynne for ham et varsel som gier
ham oppmerksom pé forholdet og advarer om
at straffesak vil kunne reises mot ham, hvis
han for fremtiden befatter seg med offentlig-
gjoringer av slikt innhold fom foran nevnt.

2) Hvis noen etter & ha fatt forkynt slik ad-
varscel som her nevnt. i ord eller skrift offent-
liggior noe som tar sikte nd 4 vekke motstand
mot at krigen hlir fort til en seierrik avslnt-
pine eller medvirker eller opnfordrer til slik
offentligoigring, kan han — uansett om inn-
haldet ellers er av samme art som advarslen
refererte reg til — straffes for overtredelse av
derne regvlation med fengeel inntil 7 ar eller
bater i"ntil 500 £ eller med beoge deler.

Straff etter denne hestemmelee kommer ikke
til anvendelee hvis det godtgigres at tiltalte
ikke hadde til hensikt & vekke motstand mot
krigen o= ikke hadde noen rimelig grunn til &
tro =t det som bhle offentliggjort var egnet til
8 vekke slik motetand.»

Den 29. mai1940 ble det somavsnitt
2 D gitt et tillegg til de her nevnte bestem-
melser med sikte pd 4 gi administrasjonen

2

adgang til 4 stanse illojale aviser. Til-
leggsbestemmelsen! hadde felgende innhold:

of anv war in which His Majesty is engaged,
and that serious mischief mav be caused by
subseauent publications of a similar character,
the Secretary of State may cause to be served
unon that person a notice in writing drawing his
attention to the matter obijected to and warning
him that if he is concerned in any future publicat-
ion of matter calculated to foment such oppsition
as aforesaid he will become liable to procecution
under this Regulation.

(2) If, after such a warning as aforesaid has
been served upon any person, that person pub-
lishes, whether orally or otherwise, any matter
calculated to foment opnosition to the prosecution
to a successful issue of anv war in which Hisg
Maiesty is engaged, or aids abets, counsels or
procnres the publication of such matter, then,
whether or not the matter is of a similar charac-
ter to the matter in resvect of which the warning
was given, that person shall be guilty of an
offence against this Regulation and shall on
conviction on indictment, be liable to penal servi-
tude for a term not exceeding seven years or to
a fine not exceeding five hundred pounds, or to
both such penal servitude and such fine:

Provided that it shall be a defence to any
prosecution in resvect of a contravention of this
paragravh to prove that the person bv whom the
offence is alleged to have been committed had no
intent to foment ovposition to the procecution to
a successful issue of any war in which His
Maijesty is engared, and had no reasonable cause
to believe that the matter nublished was calcul-
ated to foment such opposition.

12D. Control of newspapers., —

(1) If the Secretary of State is satisfied that
there is in any newspaper, a svstematic publicat-
ion of matter which is. in his opinion, calculated to
foment opposition to the procecution to a success-

«1) Hwvis departementet er av den oppfat-
ning at en avis systematisk offentliggior stofl
som etter departementets mening tar sikte pd
a vekke motstand mot at krigen fores til en
selerrik avslutning, kan det treffe tiltak etter
derne Regulation overfor vedkommende avis.

2} Det er forbudt & trykke, utgi eller distri-
buere noen avis som det er truffet tiltak over-
for etter denne Regulation eller & medvirke
til slike handlinger.

3) Hvis det treffes tiltak overfor en navngitt
avis etter denne Regulation. skal tiltaket ikke
hare ha virkning overfor aviser som utgis un-
der samme navn, men ogsd overfor aviser som
matte bli nteitt nnder annet navn., hvis de i
ro~n henseende mA ses som en fortsettelee av
eller erstatning for den avis som tiltaket
gialdt.»

Med hiemmel i denne bestemmelse ble kom-
munistavisene «The Daily Workers og «Weeks
staneet fra januar 1941 til august 1942.

For ovrig lyktes det & oppnd et meget godt
samarbeid mellom pressen og den offentlige
informasionstieneste, og det ble bare i liten
utstrekning nedvendig & bringe de foran siterte
bestemmelser til anvendelse.

V. Utrenskning ov updlitelige elementer fra
statstjenesten.

T 1948 ble det fra regieringens side satt i
gong en aksjon for & f4 kommunister og na-
zister fiernet fra nokkelstillinger i statsad-
ministracionen. Til dette trengtes ingen lov,
ds, statetienestemennene i England ikke har
noe lovfestet vern mot ovvsigelse. Det ble opp-
rettet et utvalg bestiende av 3 tidligere em-
betemenn til & granske de enkelte saker og gi
innetilling til denartementet. Avgiorelsen 18
imidlertid hos vedkommende departementssjef
uten rekurs til domstolene.

Nederland.

Reglene om unntakstilstand i Ne-
derlond bygezet opprinnelie pid de franske de-
kreter av 8./10. 1uli 1791 og 24. desember
1811 som under Napoleonskrigene var giort
gieldende ogsd for Nederland. De ble fortsatt

ful issue of any war in which His Majesty is
engaged, he may by order apply the provisions
of this Regulation to that newsnaper.

(2) No person shall print, publish or distribute,
or be in any way concerned in the printing,
publication or distribution of any newspaper to
which this Regulation applies.

(3) An order of the Secretary of State under
this Regulation specifying a newspaper by name
shall have effect not only with respect to any
newspaper published under that name but with
respect to any newspaper published under any
other name if the publication thereof is in any
respect in continuation of, or in substitution for,
the publication of the newspaper named in the
order.

et e
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brukt etter landets frigjering i 1815, siledes
da de provinser som utgjer det nivarende
Belgia gjorde opprer i 1830—31, men det
gjorde seg etterhvert gjeldende tvil bade om
bestemmelsenes innhold og rekkevidde og om
hvorvidt de overhodet fremdeles hadde gyldig-
het. For 3 skape klarhet og fastere former
ble det ved forfatningsrevisjonen i 1887
opptatt uttrykkelige bestemmelser i grunnlo-
ven om krigs- og beleiringstil-
stand. Bestemmelsene finnes ndiart.195
som i1 omsetting lyder slik:

«For & opprettholde den ytre eller indre sik-
kerhet kan det av Kongen eller etter fullmakt
fra ham i enhver del av riksomridet erklzres
krigs- eller beleiringstilstand. Lovgivningen
fastsetter hvordan og i hvilke tilfelle dette kan
skje, og bestemmer virkningene.

Ved bestemmelsen herav kan det fastsettes
at de borgerlige myndigheters forfatningsmes-
sige befoyelser med hensyn til den offentlige
orden og politiet helt eller delvis skal gi over
til de militere og at de borgerlige myndighe-
ter skal vazre underordnet de militere.

Herunder kan det ennvidere gieres avvik
fra grunnlovens artikler 7, 9, 165 og 166.

T tilfelle av krig kan det ogsd gieres avvik
fra § 163 forste ledd.»

De bestemmelser i den nederlandske grunn-
lov som lovgivningsmakten etter foranstien-
de har fatt fullmakt til 4 suspendere under
krigs- og kriseforhold, angér de grunnleggende
borgerlige frihetsrettigheter, nemlig presse-
frihet (art. 7), forenings- og for-
samlingsfrihet (art. 9), frihet for
<husinkvisisjoner» (art. 165) og
posthemmeligheten (art. 166). Be-
stemmelsene i art. 163 forste ledd, som det
ifolge art. 195 siste punktum kan gjsres unn-
tak fra i krigstilfelle, fastsetter at «<ingen
mot sin vilje kan unndras den for
ham lovlig fastsatte dommer>»
(Formélet er & hindre overfering til militere
retter eller andre serdomstoler).

Ved en grunnlovsbestemmelse av 1948 er det
til vedkommende kapitel i grunnloven (Kap.
10: Om forsvaret) foyet en ny artikkel
196 som «i hensikt & opprettholde den indre
og ytre sikkerhet» under «ekstraordinere for-
hold» apner adgang til overfering av ordens-
og politimyndighet fra de vanlige borgerlige
organer til «andre borgerlige statsmyndighe-
ter». Regelen i art. 195 tredje ledd om adgang
til & fravike visse nmrmere angitte bestemmel-
ser i grunnloven, gjelder ogsd i dette tilfelle.

Til gjennomfering av besternmelsene i grunn-
lovens art. 195 er det ved lov av 23. mai
1899 utferdiget regler om vilkirene for og
virkningene av krigs- og Dbeleiringstilstand.
Med hensyn til vilkdrene for erkle-
ring av krigs- eller beleiringstil-
stand fastsetter loven at slik erklaring
kan avgis

«1. NAar aet er oppstatt krig eller krigstare;

2. nar indre uroligheter setter rikets eller
en del av rikets indre eller ytre sikkerhet
i overhengende fare.» (art. 1).

Beslutningen treffes normalt av regjeringen,
men hvis forbindelsen mellom en del av riks-
omradet og regjeringens sete er avskiret som
folge av fiendtlig innfall eller indre uroligheter,
kan den militere befalshavende i kongens navn
erklzre denne landsdel i beleringstilstand
(art. 2).

Beslutning om oppher av krigs- el-
ler beleiringstilstand treffes til
vanlig av regjeringen, men kan unntaksvis —
nar forbindelsen med regjeringen fremdeles
er avskaret — treffes av den militeere befals-
havende (art. 3).

Med hensyn til nasjonalforsamlin-
gens medvirkning inneholdes folgende
hestemmelse i lovens art. 5:

«Bortsett fra tilfelle av fiendtlig innfall, skal
det straks fremlegges forslag for General-
statene, slik at det kan bestemmes ved lov
om krigs- eller beleiringstilstanden skal ved-
vare,

Har Generalstatenes kamre avsluttet sin
samling, skal de straks innkalles av Oss (dvs.
av Kongen).

Blir det ikke vedtatt noen lov, skal dette
straks gjores kjent for den militere befals-
havende. Krigs- eller beleiringstilstanden an-
gses i1 g8 fall opphort fra den dag da det pa
vedkommende sted pa den av den militeere be-
falshavende bestemte méte er utgitt kunn-
gigring herom. Slik kunngjering skal uten
cpohold finne sted.

Nar krigs- eller beleiringstilstand méa for-
lenges etter oppheret av en krig, skal det
etter fredsslutningen uten opphold legges frem
et tilsvarende forslag for Generalstatene.»

Etter oppheret av krigs- eller beleirings-
tilstand skal det sendes melding til Ge-
neralstatene om det som er foretatt i
henhold til den ekstraordinsere myndighet som
har vert utevet av den militeere befalshavende
(art. 6). '

Loven av 1899 skjelner skarpt mellom
krigstilstand og beleiringstilstand og har et
seeskilt sett av regler for hver av de to
former for unntakstilstand. Krigstil-
stander den minstvidtgdende av de
to. De regler som gjelder for krigstilstand
far i mangel av motsatt bestemmelse ogsd an-
vendelse under beleiringstilstand, supplert med
de serskilt strengere forskrifter, som gjelder
for den sistnevnte.

1. Krigstilstand.

Krigstilstand medferer at den militeere be-
falshavende far utstrakt forvaltningsmessig
og lovgivende myndighet med hensyn til tiltak
til opprettholdelse av ro og orden, tilveiebrin-
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gelse av forsyninger, hjelpevirksomhet i anled-
ning av luftangrep o. 1. De stedlige sivile myn-
digheter har plikt til & gi ham alle nedvendige
opplysninger, men de er ikke direkte under-
ordnet, ennsi avlest av de militere (art. 9—
10.). Et unntak gjelder for politiet og brann-
vesenet som stilles under kommando av de
militere myndigheter. Den militere befals-
havende treffer — etter & ha radfert seg med
vedkommende sivile myndigheter — de tiltak
som trenges for & sikre forsyninger for befolk-
ningen og troppene. Til dette formal kan han
kreve adgang til private hus m. v. og la foreta
etterforskning og husunderso-
kelse (art. 11). Si fremt det ikke blir gitt
bestemmelser om dette i lov, fastsetter den
militeere befalshavende i hvilken utstrekning
befolkningen skal yte hjelp ved mili-
tere arbeider. Herunder kan han bl, a.
bestemme at reglene i arbeidslovgiv-
ningen skal tre ut av kraft (art. 12).
Den militeere befalshavende kan om nedvendig
endre eller fastsette nye regler for poli-
tiets og brannvesenets tjeneste.
Om ngdvendig kan han opprette et h em m e-
lig politi til & etterforske og komme i for-
kjopet forraderske anslag, sammensvergelser
og forsgk pa & komme i forbindelse med fien-
den (art. 13).

Den militeere befalshavende er gitt uinn-
skrenket myndighet til & rydde av veien alle
hindringer for et effektivt forsvar. For skade
som herunder blir voldt, skal betales erstat-
ning «medmindre noe annet er fastsatt ved
lov eller overenskomst» (art. 15). For bruk
av privat eiendom skal alltid betales erstat-
ning, medmindre annet er avtalt (art. 16).

Om pressekontroll m. v. inneholder
art. 18 feolgende bestemmelse:

«Den militere befalshavende er bemyndiget
til & forby offentliggjoring i pressen eller pa
annen mate av beretninger eller anfersler om
militeere tiltak som blir truffet i det omrade
hvor det er erklert krigstilstand.

Forbudet kunngijsres pa den mite som den
militeere befalshavende bestemmer.»

2. Beleiringstilstand.

Nar det er erklert beleiringstilstand, blir
det sivile embetsverk underord-
net de milite2re myndigheter, og
de sivile tjenestemenn plikter & adlyde den mi-
litzere befalshavendes ordrer i den utstrekning
som fastsettes ved kgl. instruks (art. 2).
Den alminnelige plikt til pa forhidnd & radfore
seg med de sivile myndigheter som er fore-
skrevet for krigstilstand, gjelder ikke under
beleiringstilstand. Den militere befalshavende
kan av sikkerhetshensyn regulere adkomsten
til og fra og samkvemmet innenfor det omrade
hvor det er erklart beleiringstilstand (art.

23). Bortsett fra gudstjeneste kan ingen
offentlige moeter, sammenkoms-
ter eller opptog finne sted uten etter
skriftlig samtykke fra den militere befals-
havende (art. 25). Med hensyn til inngrep
i den personlige frihet, internering m. v.
fastsettes 1 art. 33:

«Den militere befalshavende kan forby per-
soner hvis nervaer anses farlig for den almin-
nelige orden eller sikkerhet, & forbli i det om-
rade som er erklart i beleiringstilstand og kan
fierne dem derfra eller, om dette ikke er mulig,
holde dem i forvaring.»

Om kontroll med presse, post,
telegraf og telefon fastsetter art.
37—38:

«Art, 37. Den militere befalshavende kan
treffe innskrenkende bestemmelser om eller helt
forby trykning, utgivelse, utbredelse, oppslag
eller omsetning av skrifter eller tegninger. Be-
slutningen kunngisres pd den mate som den
militzere befalshavende bestemmer.

Art. 38 Den militere befalshavende har
radighet over post-, telegraf- og telefonverket
og kan endre de lovregler som gjelder for post-,
telegraf- og telefontjenesten i den utstrekning
militere hensyn krever det.

Den militere befalshavende kan likeledes
apne og gjere seg kjent med alt som er be-
trodd posten eller andre befordringsmidler, sa-
ledes ogsa telegrafen.»

I henhold til disse bestemmelser kan eta-
bleres savel pressesensur som sensur
av post telegraf m. v.

Den militeere befalshavende kan kreve ad-
gang overalt og kan foranstalte etter-
forskning og husundersokelse
(art. 39).

Sivile som oppholder seg i et omrade hvor
det rader beleiringstilstand, kan nektes & for-
late dette dersom det antas at de kan vare til
nytte for forsvaret og de kan endog, om ned-
vendig, innlemmes i de vepnede
styrker (art. 35—36).

Loven inneholder ingen bestemmelser
som medfgrer at sivilbefolkningen blir under-
gitt militer jurisdiksjon eller andre
serdomstoler. Men det folger av sazr-
skilte bestemmelser i den nederlandske mili-
tere straffelovgivning at krigsrettene
under beleiringstilstand far en meget omfat-
tende myndighet til & pademme ogsa for-
brytelser som er begitt av sivile. Den
nevnte ekstraordinare militeere jurisdiksjon
omfatter:

1) Enhver som har begtt forbrytelser mot
rikets sikkerhet eller mot Kongen eller med-
lemmer av kongehuset eller en hvilken som
helst forbrytelse som er omhandlet i den mili-
tere straffelov.

2) Enhver som har begéatt en straffbar hand-
ling nar de borgerlige domstoler er ute av
stand til & ta seg av saken.

Krigsrettene er i felt utelukkende besatt med
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militere. Anke til overordnet instans kan av-
skjeres og erstattes i sa fall av en bekreftelse
av dommen av pverstkommanderende.

3. Ny kriselovgivning.

Varen 1850 har den nederlandske regjering
lagt frem et lovforslag for Generalstatene om
bestemmelser til gjennomfering av den nye
art. 196 i grunnloven, jfr. ovenfor, Forslaget
hvis titel er «lov om ekstraordinzre befoyelser
for de sivile myndigheters, kan ventes behand-
let av 2net kammer i nar fremtid. Kort gjen-
gitt gir forslaget ut pd & apne adgang til
innfering av sivil unntakstilstand,
i motsetning til den sterkt militert pregede
krigs- og beleiringstilstand som er hjemlet i
krigsloven av 1889, Det har vert ansett enske-
lig & kunne nytte det bestdende sivile admini-
stragjonsapparat ogsd under farlige og ekstra-
ordinzre forhold, i steden for som né i vesent-
lig utstrekning & overlate oppgaven til mili-
tervesenet. Krigsloven forutsettes inntil vi-
dere opprettholdt, men det er tanken senere &
soke gjennomfgrt en sammenarbeiding. For-
malet med de foreslatte nye lovbestemmelser
er 4 styrke de sivile myndigheters handledyk-
tighet under en krisesituasjon. Dette sokes
oppnadd dels ved 4 gjennomfere en sentrali-
sering av ledelsen, ogsi i forhold til de kom-
munale myndigheter, dels — og fortrinsvis —
ved & utstyre de sivile myndigheter med ek-
straordinere maktmidler stort sett svarende
til dem som de militere allerede fikk ved loven
av 1899.

Lovutkastet innferer 2 former for sivil unn-
takstilstand: En mildere form, eket be-
redskap (verhoogde waakzaamheid), og en
mere inngripende form, sivil unntaks-
tilstand (burgerlijke uitzonderingstoe-
stand). Vilkdrene for & innfere den ene eller
den annen, som i grunnlovens art. 196 er an-
gitt ved det lgse og omfattende uttrykk «e k-
straordinzre forhold (buitengewone
omstandigheden), er ifig. art. 1 at det er inn-
tradt «opprer, uroligheter eller lignende for-
styrrelse av den offentlige orden, ro eller sik-
kerhet eller foreligger alvorlig frykt for at
slike tilstander skal oppstid». Det er ikke ned-
vendig at urolighetene m. v. omfatter hele
riket; de kan ogsd vazre begrenset til en del
av dette. Erkleringen avgis av Dronningen
etter foredrag av ministerpresidenten, idet det
samtidig bestemmes hvilket omrade tilstanden
skal omfatte (art. 2 nr. 1).

Dhket beredskap er i motivene til lov-
utkastet forutsatt i alminnelighet & ville veere
en forholdsvis kortvarig tilstand. Den er i sam-
svar hermed i art. 4 nr. 1 begrenset til 30
dager, men kan forlenges, hver gang for 30

3

dager. Tilstanden kan uttrykkelig oppheves
tidligere og bortfaller av seg selv dersom det
inntrer sivil unntakstilstand, krigs- eller be-
leiringstilstand. Det beror helt p& regjerin-
gens skjonn om det skal etableres oket be-
redskap og noen medvirkning av nasjonalfor-
samlingen er ikke forutsatt. Derimot skal det
etterpd sendes melding om det som har vert
foretatt i henhold til de szrskilte fullmakter
i loven. Virkningene av eket beredskap er for-
holdsvis lite inngripende og bestir forst og
fremst i at de stedlige forvaltningsmyndighe-
ter, s& vel statlige som kommunale, blir under-
gitt direktiver av innenriksministe-
ren nar det gjelder handhevelse av ro og
orden. Sjefen for rikspolitiet blir likeledes
undergitt instrukser, fastsatt av innenriksmi-
nisteren i samridd med justisministeren (art.
10). Det kan likevel gjores visse inngrep i
den personlige frihet, saledes bl. a. for et nar-
mere angitt tidsrom forbys at bestemte fil-
mer blir forevist offentlig eller i narver av
mer enn 25 personer (art. 12)., Videre kan
adgangen til opphold pa offentlig sted begren-
ses, og personer som det er alvorlig grunn til
4 mistenke for & ville bringe den offentlige
orden, ro eller sikkerhet i fare, kan palegges &
forlate visse omrader eller forbys & begi seg
til eller & vende tilbake hit (art. 13 nr. 1).
Nar det er erklert sivil unntakstil-
stand, skal det snarest mulig legges frem
lovforslag for Generalstatene til bekreftelse
av vedtaket. Er Generalstatene ikke samlet,
skal de eyeblikkelig innkalles til ekstraordi-
ner samling. Blir forslaget trukket tilbake
eller ikke vedtatt, skal unntakstilstanden brin-
ges til oppher senest 4 dager deretter (art.
6). Sivil unntakstilstand oppherer ellers, for-
uten ved serskilte vedtak av regjeringen, ved
inntredelse av krigs- eller beleiringstilstand
(art. 7). Det skal sendes melding til Gene-
ralstatene pi samme mate som ved oppher av
oket beredskap, jfr ovenfor. ]
Bestemmelsene om virkningene av gket be-
redskap gjelder ogsd under sivil unntakstil-
stand, men i tillegg hertil er det gitt serskilte
regler om en rekke vidtgdende befgyelser for
sentraladministrasjonen og de stedlige sivile
myndigheter. Administrativt sett er & merke
ot innenriksministeren ikke lenger er innskren-
ket til & gi direktiver og instrukser, men kan
overta den stedlige forvaltning for si vidt an-
gar opprettholdelsen av ro og orden (art.
15). Hovedtyngden i bestemmelsene vedkom-
mer imidlertid innskrenkningen i borgernes
rettigheter. Bestemmelsen om adgang til &
forby visse filmforestillinger er gjentatt i en
skjerpet form (art. 17); det er &pnet ad-
gang til sensur av (eller forbud mot)
trykte skrifter omtrent svarende til
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den som gjelder under beleiringstilstand (art.
18; brev m. v. som er betrodd til posten
eller andre kommunikasjonsmidler, kan be-
slaglegges, apnes, undersekes, tilbakeholdes,
helt eller delvis odelegges eller gjores uleselig
(art. 19); offentlige moter og sam-
menkomster — bortsett fra gudstjeneste —
og private sammenkomster av flere
enn 10 personer kan gjores avhengig av forut-
gaende skriftlig tillatelse (art. 20); det kan
uten rettslig beslutning foranstaltes kropps-
og husundersoskelse, om nedvendig
under anvendelse av makt (art. 21—22); en-
hver gjenstand som det er skjellig grunn til &
tro skal brukes ved forstyrrelse av den offent-
lige ro og orden, kan beslaglegges og under-
sekes og bruken av den forbys eller innskren-
kes; innehaveren kan klage til innenriksminis-
teren, men har ingen rekurs til domstolene
(art. 23). Med hensyn til internering
av mistenkte fastsettes i utkastets art.
24:

«1. Innenriksministeren og — hvis det er
nedvendig & handle straks — fylkesmennene
(commissaris in de province) er bemyndiget
til & ta i forvaring enhver person som det
er skjellig grunn til & mistenke for & ville
brgnge den offentlig orden, ro eller sikkerhet
i fare,

2. Om enhver forvaring skal det straks gis
melding til innenriksministeren. Hvis forvarin-
gen er skjedd etter ordre fra en fylkesmann,
skal det samtidig gis opplysning om grunnen
til forvaringen. : .

3. Ved enhver forvaring skal det — i sam-
svar med regler fastsatt av innenriksminis-
teren etter samridd med justisministeren —
i nodvendig utstrekning serges for bevoktning
og tilsyn med gods som tilherer den som er
tatt i forvaring eller er betrodd til hans om-
sorg.

4. Den som er tatt i forvaring kan inngi
klage til innenriksministeren.

For han avgier klagesaken, skal innen-
riksministeren innhente uttalelse fra et rad
hvis medlemmer oppnevnes av Oss (5: Dron-
ningen) etter foredrag av ministerpresidenten.

. Hvis innenriksministeren ikke er enig i
en uttalelse fra radet som anbefaler laslatelse,
skal han legge saken frem for ministerpresi-
denten.

7. Nazrmere regler om- radets sammenset-
ning og virksomhet fastsettes av Oss etter
foredrag av ministerpresidenten.

8. Innenriksministeren fastsetter etter sam-
rad med instisministeren hvor forvaringen
sk-l finne sated.

9. Administrasjonen av de innretninger der
forvaring foregdr, s& vel som omsorgen for
dem som er tatt i forvaring, paligger justis-
ministeren.

10. Den som er tatt i forvaring skal settes
i frihet si snart som dette etter innenriks-
ministerenes skijonn er mulig. Til leslatelsen
kan det knyttes vilkar. ,

11. Innenriksministeren gir etter samréd
med justisministeren nsermere regler angiende
utevelsen av den myndighet som er omhandlet
under nr. 1. Reglene kunngjeres pad den mate
som innenriksministeren bestemmer.»

Belgia,

Den belgiske grunnlov av 7. febru-
ar 1831 inneholder ingen bestemmelse om
krigs- eller beleiringstilstand. Tvertimot har
deni art. 130 en hestemmelse som synes &
danne en likefrem forfatningsmessig hindring
mot inmfering av enhver form for unntakstil-
stand. Den nevnte artikkel lyder slik:

«<Forfatningen kan hverken
helt eller delvis midlertidig
settesut avkrafts

Det fremgir av ordskiftet i den grunnlovgi-
vende forsamling i forbindelse med vedtakelsen
av denne artikkel at forholdet til de gjeldende
lovregler om unntakstilstand (de franske de-
kreter av 8./10. juli 1791 og 24. desember 1811,
jfr. instruksjon av 11. januar 1815) ble berert,
men det kom ikke klart til uttrykk om disse
skulle anses bortfalt eller ikke, Faktisk er re-
sultatet blitt at man, dels pa fortolkningsvei,
dels med stotte i nedrettslige betraktninger
har akseptert at grunnloven ik ke er til hin-
der for lovregler om etablering av krigs- og
beleiringstilstand.

Umiddelbart etter utbruddet av krigen
1914-1918 ble det under henvisning til
den ovennevnte eldre lovgivning ved kgl. reso-
lusjon gjort vedtak om innfering av krigs- og
beleiringstilstand i visse omrader. Mangelen
pa tidsmessige forskrifter om virkningene her-
av, og i forbindelse hermed den alminnelige
uklarhet m. h. t. bestemmelsenes gyldighet,
fremtvang imidlertid utferdigelsen 11. ok to-
ber 1916 aven szrskilt lov om krigs-
og beleiringstilstand.

Loven skjelner mellom krigstilstand og be-
leiringstilstand, Krigstilstand inntrer
i og med at det faktisk foregir krigshandlin-
ger eller i tilfelle fra en forutgiende m o b i~
lisering dersom en slik har funnet sted,
jfr. lov 15. juni 1899 art. 58:

«Krigstid regnes 4 begynne fra den dag
som ved kgl. vedtak er fastsatt for mobilise-
ring av haren. Den opphorer fra den dag da
haeren ved kgl. vedtak igjen er besluttet satt
pd fredsfot.»

Nar det gjelder krigstilstand blir det folge-
lig ikke sporsmil om noe direkte vedtak av
statsmaktene.

Beleiringstilstand derimot, som
for gvrig forutsetter at det allerede foreligger
krigstilstand, inntrer og opphorer bare i hen-
hold til szrskilt vedtak, som treffes av Kon-
gen i statsrdd. Medvirkning av nas jonal-
forsamilingen erikke foreskrevet.

Lovens avsnitt III inneholder fellesre g-
ler for krigs-og beleiringstil-
stand. Det gis her bestemmelser om utvi-
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dede fullmakter for Kongen og de militere
myndigheter, om kontroll med trykte skrifter,
rekvisisjon av eiendom og arbeidskraft m. v.

Med hensym til pressekontroll o 1
fastsettesi art. 8:

«Det er forbudt & utgi aviser, brosjyrer,
skriftstykker, tegninger eller bilder som er
egnet til 4 begunstige fienden eller &4 eve ska-
delig innflytelse pd hzrens og befolkningens
moral. Det samme gjelder utspredelse pa hvil-
ken som helst mate av opplysninger og med-
delelser av den nevnte art pa steder der offent-
lige moter finner sted.

Regjeringen har fullmakt til & treffe de ned-
vendige tiltak for & hindre at aviser, brosjy-
rer, skriftstykker, tegninger eller bilder som
er egnet til & begunstige fienden eller & gve
skadelig innflytelse pd herens eller befolknin-
gens moral, blir innfert, omsatt, falholdt og
utdelt.»

Artikkelens annet ledd &pner, som det ses,
regjeringen adgang til 4 etablereforhands-
sensur, og slik sensur ble da ogsd ved over-
fallet pa Belgia under den siste krig etablert
ved kgl. resolusjon av 10. mai 1940 «angiende
opprettelse av en forebyggende sensur under
den radende beleiringstilstand». ‘

Seerskilt om beleiringstilstand
gielder ifslge lovens avsnitt IV bl, a. fglgende:

Det ordinzre sivile embetsverks befgyelser
s3 vel m. h. t. politivesenet og den offentlige
orden som nar det gjelder kommunikasjons-
midlene, kan utgves av krigsministeren eller,
etter direktiver fra ham og pd hans ansvar, av
de militsere myndigheter som utpekes av Kon-
gen (art. 3).

Angaende forskjellige inn s krenknin-
geriden personlige frihet m.v.
fasetter a rt. 4:

«I omrader hvor det er beleiringstilstand,
kan de militere myndigheter som serskilt er
utpekt til dette, etter direktiver fra krigsmi-
nisteren og pa hans ansvar:

1) Fjerne fra steder hvor de kan volde ska-
de: tidligere straffdemte personer og personer
som mistenkes for & ha forbindelse med fien-
den; utlendinger; enhver person hvis nerver
er egnet til & skade krigsoperasjonene.

2) La tjenestemennene ved den militere
sikkerhetstjenestes rettspoliti og ved gendar-
meriet foreta kroppsvisitasjon og ransakning
ved dag og natt av borgernes boliger. — — —

4) Hindre sammenkomster som er egnet til
4 vekke eller vedlikeholde uorden.

5) Overvake, tilbakeholde og beslaglegge
korrespondanse.

Disse befoyelser kan bare uteves i hensikt
4 trygge det nasjonale forsvar og herens sik-
kerhet.» :

Til belysning av den forfatningsmessige side
vedkommende de gjengitte bestemmelser i lo-
ven av 1916 hitsettes folgende artikler fra den
belgiske gruanlov:

«A rt. 8. Ingen kan mot sin vilje unndras
den for ham fastsatte dommer.

Art. 10. Boligen er ukrenkelig. Ingen
husundersokelse ma finne sted uten 1 lovoe-
stemte tilfelle og pa den i lovgivningen fore-
skrevne mate.

Art 14, Religionsfrihet, fri offentlig reli-
gionsutevelse og frihet til a ytre sin mening
om hvilken som helst gjenstand skal veere til-
sikret, dog slik at rettsbrudd begatt under ut-
nyttelsen av disse friheter skal kunne vere
gjenstand for rettsforfelgning.

Art 18 Pressen er fri. Sensur skal aldri
kunne imnferes. Det kan ikke kreves sikker-
‘inetsstlllelse av forfattere, utgivere eller tryk-
Kere.

Nir forfatteren er kjent og har fast bopel
i Belgia, kan utgiveren, trykkeren og forhand-
leren ikke strafferettslig forfelges.

Art 19 Belgiske borgere har rett til a

komme sammen fredelig og uten vapen, forut-
satt at de retter seg etter de lovbestemmelser
som regulerer utgvelsen av denne rett. En for-
utgéende offentlig godkjenning kan ikke opp-
stilles som vilkar.
U Art 22 Brevhemmeligheten er ukrenke-
ig.
Nar det gjelder brev som er betrodd til
postverket, fastsetter lovgivningen hvilke tje-
nestemenn som skal vaere ansvarlig for brudd
pa brevhemmeligheten.»

I tilslutning til krigsloven av 1916 ble det
ved utbruddet av verdenskrigen 1939—1945 den
7. september 1939 vedtatt en serskilt
fullmaktslov som ga regjeringen meget
omfattende myndighet m. h. t. tiltak for a
trygge landets sikkerhet. Denne lov falt bort
28. februar 1947.

Loven av 11. oktober 1916 inneholdt opprin-
nelig i art. 7 en bestemmelse om overforing
til militer jurisdiksjon av forbry-
telser ot statens sikkerhet (code pénal art.
101—136) samt organiserte almenfarlige for-
brytelser (code pénal art, 322—326) beg att
av sivile. Bestemmelsen var opprinnelig
plasert i avenittet om fellesregler for krigs- og
beleiringstilstand, Ved en senere lov av 186.
november 1918 bleden imidlertid gitt
plass som art. 6 1 lovens davazrende avsnitt II
og fikk folgelig bare anvendelse under belei-
ringstilstand. Ved lovav 30. apT i11919
ble bestermmelsen o p p h e v e t, og adgangen
til — under krigs- og beleiringstilstand — a
inndra sivile forbrytelser under militer juri-
diksjon var etter dette i mellomkrigstiden un-
dergitt de alminnelige bestemmelser i den mili-
tere straffeprosesslovgivning. I henhold til
endringslov, senest av 19. juli 1934, omfattet
den militere juridiksjon over sivilpersoner i
krigstid foruten spioner «enhver gjernings-
mann eller medvirker til en forbrytelse om-
handlet i kap. II i forste avsnitt av straffelo-
vens 2Znen bok», dvs. forgelse mot statens
ytre sikkerhet. Dessuten tradte i h. t. § 20 i
den militere rettergangslov av 15. juni 1899
de militzere domstoler til i alle tifelle hvor
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saken pd grunn av krigsforholdene ikke kunne
bringes inn for de sivile domstoler, £. eks. fordi
disse var satt ut av funksjon. Under den siste
krig ble imidlertid de militzere domstolers kom-
petense utvidet til 4 omfatte ikke bare forbry-
telser mot statens sikkerhet, men de fleste
straffbare handlinger som kunne skade rikets
krigsinnsats, bl. a. Apenbaring av militere
hemmeligheter, utdeling av propagandaskrif-
ter, overtredelse av sensurbestemmelser, mote-
forbud m. v., jfr. lover av 26, og 27. mai 1944.

Sveits,

1. Konstitusjonell nodrett. Fullmakis-
lovgivning.

Den sveitsiske forbundsforfatning av 29.
mai 1874 inneholder ingen bestemmelser
om krigs- eller unntakstilstand. Den radende
oppfatning i sveitsisk statsrettsteori og stats-
praksis er imidlertid at det ma anses som for-
fatningsmessig i krigs- og krisetider & institu-
ere serlige regler, som bade kan gjere brudd
pad den kompetansefordeling mellom folket,
kantonene og forbundsorganene som forfat-
ningen foreskriver, og gjere inngrep i de fri-
hets- og sikkerhetsrettigheter som forfatnin-
gen tilsikrer borgerne. Grunnlaget for en ser-
lig lovgivning i krigs- og krisetider sokes van-
ligvis i betraktninger om en mutenom og ved
siden av forfatningen eksisterende konstitu-
sjonell nedrett. Enkelte statsrettsteoretikere
og politikere har ogsd ment & kunne finne
stotte for en ekstraordinzr krigs- og krise-
lovgivning i selve forfatningen. NAar Edsfor-
bundet har til formal & hevde fedrelandets
uavhengighet utad, & handheve ro og orden
innad, & beskytte borgernes friheter og rettig-
heter, og 4 fremme alles vel (art. 2), og nir
forbundsforsamlingen har til plikt & treffe de
nedvendige forholdsregler til vern om, og for-
bundsregjeringen skal vake over, rikets selv-
stendighet, mavhengighet, sikkerhet og mnoy-
tralitet og indre ro og orden (art. 85, nr. 6—7,
og art. 102, nr. 8—10), mé dette ses som
uttrykk for at forfatningen palegger forbunds-
organene som deres forste plikt & bevare
staten, en plikt som om nedvendig fir opp-
fylles under tilsidesettelse av forfatningens
agvrige regler om kompetansefordeling og om
frihetsrettigheter for borgerne.

Bade den forste og den annen verdenskrig
forte i Sveits med seg en total omlegning av
hele den konstitusjonelle ordning. Forbunds-
regjeringens stilling ble i hey grad styrket
pa bekostning av den myndighet som etter
forfatningen normalt tilligger kantonene, for-
bundsforsamlingen og folket (ved referendum),

likesom borgerne méitte tale betydelige inn-
grep i sine tilsikrede frihets- og sikkerhets-
rettigheter til fordel for en utstrakt handle-
frihet for regjeringen. Under begge kriger
var det en fullmaktsbeslutning av forbunds-
forsamlingen som dannet det formelle grunn-
lag for den ekstraordinere myndighetsutovel-
se. Fullmakten ble vedtatt i dagene omkring
krigsutbruddet, henholdsvis 3. amgust
1914 0g 30.august 1939. (Vedtagelsen
skjedde etter forbundsregjeringens initiativ;
prinsipiell motstand mot fullmaktene kom ikke
til uttrykk i forbundsforsamlingen.)

Fullmaktsbeslutningene fra de to verdens-
kriger var overordentliz omfattende. De falt
ikke bare innholdsmessig, men ogsad ordly-
dende nesten fullstendig sammen., Den sen-
trale bestemmelse var artikkel 3:1

«Forbundsforsamlingen bemyndiger for-
bundsregieringen til 4 treffe alle forholdsreg-
ler som er ngdvendige til bevarelse av Sveits
sikkerhet, integritet og neytralitet, til beva-
relse av landets kreditt og ekonomiske inter-
esser og til vern om folkeforsyningen.»

Etter art. 4 hadde regjeringen fullmakt til
3 bruke de nedvendige pengemidler og til i
tilfelle & oppta 1an.

Som det fremgdr er det tilstrekkelig
at de tiltak som stotter seg pa fullmakten
er nedvendige (nécessaires) for at et av
de i denne nevnte formal skal kunne
gjennomferes. Det kreves siledes ikke at til-
takene er diktert av g4 sterke og presserende
behov at den vanlige konstitusjonelle vei ikke
kan folges. Selv nar forbundsforsamlingen er
samlet, er regjeringen berettiget til i full ut-
strekning 4 gjore bruk av fullmakten. — I
saklig henseende er fullmakten i prinsippet
wbegrenset. Med stotte i denne kan regjerin-
gen beslutte ner sagt hva som helst, den er
ikke bundet hverken av forfatningen eller av
formelle lover. Forbundsforsamlingen har
gjennom sin fullmaktsbeslutning saledes ikke
bare overlatt sine egne befgyelser til forbunds-
regjeringen, men ogsd tillagt regjeringen be-
foyelser som etter konstitusjonen herer under
folkets eller kantonenes kompetanseomrade.
— Ogsa nir det gjelder rekkevidde i tid er
fullmakten i prinsippet ubegrenset. Den gjel-
der like til den blir opphevet ved en uttrykke-
lig beslutning. Heller ikke de beslutninger
som regjeringen treffer i medhold av fullmak-
ten (fullmaktsforordninger), er underkastet
noen tidsmessig begrensning. De gjelder der-

1 Den franske tekst til art. 3 i 1939-fullmakten
er salydende: «L’Assemblée fédérale donne au
Conseil fédéral pouvoir et mandat de prendre les
mesures nécessaires pour maintenir la sécurité,
T'indépendance et la neutralité de la Suisse, pour
sauvegarder le crédit et les intéréts economiques
du pays et pour assurer l'alimentation publigue.»
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for, med mindre noe annet uttrykkelig er fast-
satt, til de blir opphevet ved en ny bestem-
melse.

Fullmakten kunne som nevnt nyttes ogsa
nar forbundsforsamlingen var samlet. Men
forbundsforsamlingen kunne nér som helst
oppheve de forordninger som var utferdiget.
Regjeringen skulle til hver samling (o: hvert
halvar) fremlegge en redegjorelse for sine
fullmaktsforordninger. XEn permanent kom-
misjon opprettet av forbundsforsamlingen
hadde til oppgave & granske regjeringens rede-
gjorelser. Regjeringen skulle si vidt mulig
radsporre kommisjonen for viktige tiltak ble
truffet.

Bade 1914- og 1939-fullmaktene ble av for-
bundsforsamlingen vedtatt i slike former at
de var unndratt referendum. (Det kan i denme
forbindelse nevnes at det etter krigen er ved-
tatt et tillegg til forfatningens art. 89, hvor-
etter ekstraordinere fullmakter for regjerin-
gen skal vere undergitt det fakultative refe-
rendum, dvs. at folkeavstemning mé avholdes
hvis det kreves av 8 kantoner eller 30 000
velgere.)

Forbundsregjeringen har under begge ver-
denskriger gjort utstrakt bruk av sine ekstra-
ordinzere fullmakter; faktisk ble den vesent-
lige del av den rettsskapende virksomhet i
Sveits i krigstiden utevet av regjeringen pa
grunnlag av fullmakten. Fullmaktsforordnin-
gene var meget tallrike, og de grep pad mange
omrider dypt inn i bestdende samfunnsforhold
og bret med mange tilvante rettsforestillinger.
Den alminnelige handlefrihet ble sterkt be-
grenset og det ble skapt en rekke nye offent-
ligrettslige plikter. Mange av fullmaktsfor-
ordningene var i strid med forfatningsbestem-
melser eller med bestemmelser i tidligere ved-
tatte formelle lover.

Det viktigste av den nye rett som ble skapt
gjennom fullmaktforordningene var:

1. Pa det gkonomiske omriade: Regulering av
produksjon, eksport og import, rasjonering
og maksimalpriser.

2. Adgang til & kreve tvungen avstielse til
eie eller bruk av rettigheter i fast elendom
eller lgsere nir hensynet til landets forsvar
eller forsyningssituasjonen krevet det.

3. Alminnelig sivil arbeidsplikt (ferst under
siste krig).

4. Adgang til regulering av og kontroll med
utgvelsen av en rekke grunnlovsbestemte
frihetsrettigheter som pressefrihet, for-
eningsfrihet, retten til beskyttelse av post-
og telegrafhemmeligheter.

5. Strengere og mer vidtrekkende straffebe-
stemmelser over landsforraederi; dessuten

ble det gjort straffbart & forete handlinger
som var egnet til 4 sette landets ngytralitet
i fare.

6. Utvidelse av militerdomstolenes kompe-
tanse til & omfatte ogsd en rekke forbry-
telser begatt av sivile.

Myndigheten til 4 handheve fullmaktsfor-
ordningene og til & gi nermere forskrifter
innenfor de, ofte vidt opptrukne rammer i for-
ordningene, ble i meget stor utstrekning over-
latt gverstbefalende for haren med adgang til
delegasjon til underordnede militere myndig-
heter eller til sivile tjenesteinstanser.

84 vel etter forste som etter annen verdens-
krig tok det atskillig tid for landet var kom-
met tilbake til normale konstitusjonelle for-
hold. 1914-fullmakten ble trukket tilbake ved
beslutning av 3. april 1919, dog slik at for-
bundsregjeringen fortsatt skulle vare beret-
tiget til 1 serlige tilfelle & treffe de forholds-
regler som var uomgjengelig nedvendige for
besvarelsen av landets sikkerhet eller dets gko-
nomiske interesser. Denne fullmakt ble sta-
ende til 19. oktober 1921, Men det varte langt
ut i 20-4rene for de siste «krigsforordningers
falt bort eller ble avlest av bestemmelser ved-
tatt i vanlige konstitusjonelle former. 1939-
fullmakten ble p4 samme méate ved beslutning
av 6. desember 1945 avlest av en fullmakt som
bare berettiget forbundsregjeringen til & ta de
forholdsregler som det var uomgjengelig ned-
vendig & treffe gjennom forordning,

II. Koniroll med pressen og nyhetstjenesten.

Art. 55 i forbundsforfatningen tilsikrer
pressefrihet. Denne bestemmelse har alltid
vert forstatt slik at den forbyr & etablere noen
som helst form for forhindssensur hva enten
det er pd nyhetsformidlingens eller pid me-
ningsytringenes omrade. Under krigen ble det
dessuaktet, av hensynet til landets sikkerhet
og neytralitet, gjort ganske vesentlige brudd
pa prinsippet om pressefrihet. Den grunnleg-
gende forordning om forholdsregler til be-
skyttelse mot misbruk av pressefriheten ble
utferdiget av forbundsregjeringen den 8. s e p-
tember 1939. De viktigste bestemmelser
i denne forordning lyder i omsetting:

Art. 1. Armékommandoen bemyndiges til,
for 4 trygge landets ytre og indre sikkerhet
og for 4 opprettholde dets noytralitet, 4 over-
vake og treffe de nwdvendige tiltak angiende
offentliggiorelsen og formidlingen av nyheter
og ytringer, serlig gjennom post, telegraf,
presse, presse- og nyhetsbyrier, radio, film og
bilder. Armékommandoen utpeker de militaere
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og sivile myndigheter som blir overdratt opp-
gaver i denne forbindelse.

Art. 2. De tiltak som treffes skal vere
tilpasset den situasion som til enhver tid fore-
ligger. De bestadr i pilegg, alminnelige eller
spesielle forbud. konsesjonsberovelse, konfiska-
sjon, sensur, pabud om innstilling av virksom-
heten eller lignende.

Art. 3. Innforing av alminnelig forhinds-
sensur og av konsesjonsplikt for pressen og
pressebyraer kan bare besluttes med samtykke
av forbundsregjeringen.

Art. 4 hadde bestemmelser om rett til &
inngi klage over alle kontrollforholdsregler av
alvorligere art. Klage skulle fremsettes for
en kommisjon, hvis sammensetning skulle be-
stemmes av forbundsregjeringen 1 samrad med
arméledelsen; kommisjonens formann skulle
vere en forbundsdommer,

Art. 5 hadde en alminnelig formet anvis-
ning om at det ved utevelsen av nyhetskontrol-
len skulle tas tilberlig hensyn til forbunds-
myndighetenes og kantonenes interesser.

Art. 6 pdbed at representanter for pressen
skulle tilkalles som ridgivere nar det gjaldt
generelle tiltak som angikk pressen.

I art. Tforbeholdt forbundsregjeringen seg
3 utferdige alminnelige bestemmelser om ut-
gvelsen av overvdkningen i samsvar med
art. 1.

Etter denne forordning skulle pressekon-
trollen m. v. here under de militere myndig-
heter alene. Hverken de sivile myndigheter
eller pressen hadde noe rettskrav pd 4 fa ta
del i avgjerelsen. '

Allerede etter relativt kort tid ble presse-
kontrollordningen tatt opp til revisjon. For-
bundsforsamlingen fremkom —— i forbindelse
med gjennomgaelsen av regjeringens full-
maktsberetning — med krav om at presse-
kontrollen skulle omlegges slik at 1) den sivile
og faglige innflytelse p4 utevelsen av kontrol-
len ble sterre og at 2) rekursadgangen ble ut-
videt. — Disse krav ble imstekommet gjen-
nom den nyordning som ble gjennomfert ved
forbundsregjeringens beslutning av 31. mai
1940 om overvakingen av den sveitsiske
presse. Folgende endringer ble nid gjennom-
fort: Det ble uttemmende angitt hvilke for-
holdsregler presseovervikningen kunne gripe
til. Forholdsreglene ble inndelt i to grupper:
a) De «lette» (sanctions légéres); disse var:
Tilrettevisning, forbud eller pidbud i enkel:-
tilfelle som forpliktet til foretagelse eller unn-
latelse av en handling, ikke-offentlig advarsel,
beslagleggelse av enkeltnumre; b) De «stren-
ge» (sanctions sévéres); disse var: Offentlig
advarsel, anordning av forhdndssensur p& be-
stemt eller ubestemt tid, tidsbegrenset eller
varig utgivelsesforbud. Anvendelsen av lette
forholdsregler herte wunder inspektoratet i
arméens avdeling for presse og kringkasting,

anvendelsen av strenge forholdsregler under
pressekommisjonen. I paitrengende tilfelle
kunne inspektoratet ogsd gi pilegg om strenge
forholdsregler, men disse hadde bare forelgpig
karakter; den endelige avgjorelse matte treffes
av pressekommisjonen. Pressekommisjonen
besto av felgende T personer: Sjefen for
arméens presse- og kringkastingsinspektorat
eller denmnes stedfortreder som formann, to
militerpersoner oppnevnt av sjefen for ar-
méens presse- og kringkastingsavdeling, samt
4 sivilpersoner; de sistnevnte skulle sammen
med 4 sivile varamenn oppnevnes av forbunds-
regjeringen. — Forordningen apnet dessuten
adgang til rekurs overfor alle forholdsregler.
De strenge forholdsregler kunne innbringes
for den rekurskommisjons som var anordnet
i art. 4 i forbundsregjeringens beslutning av
8. september 1939 (jfr. ovenfor). Rekurskom-
misjonen fungerte bade som kassasjons- og
revisjonsinstans. De lette forholdsregler kunne
innankes for en tre-mannskommisjon under le-
delse av sjefen for rettstjenesten i avdelingen
for presse og 'kringkasting. I militersaker
skulle tilforordnes en militeer samt en presse-
kommisjonen tilhegrende representant for pres-
sen, i andre saker skulle tilforordnes en repre-
sentant for pressen samt et sivilt medlem av
pressekommisjonen. — Kommisjonens avgjoe-
relser var endelige.

Ogsd etter nyordningen av 31, mai 1940
fortsatte overvakingen av pressen formelt &
sortere under arméens avdeling for presse og
kringkasting. Fra 1. februar 1942 ble denne
avdeling imidlertid stillet under forbunds-
regjeringens ledelse.

Den sveitsiske presseovervaking hadde som
ovenfor nevnt til oppgave & beskytte landets
indre og ytre sikkerhet og bevare landets nay-
tralitet. I sine alminnelige retningslinjer for
nyhetsformidlingen og meningsytringer og
gjennom sin anvendelse av sanksjoner stillet
presseovervakingsorganene relativt strenge
krav til pressen om tilbakeholdenhet med hen-
syn til meddelelse av nyheter og méateholdenhet
med hensyn til kritikk og wvurdering. —
Det var siledes helt i sin alminnelighet for-
budt & meddele opplysninger eller fremkomme
med ytringer som var egnet til 4 sette landets
indre og ytre sikkerhet eller novtralitet i fare.
Opplysninger om sveitsiske militeere forhold
eller opplysninger av militeer betydning kunne
stort sett ikke meddeles med mindre de var
utgétt fra militere myndigheter med offentlig-
gjoring for oye. P4 den annen side ble det
gjort helt klart at pressen hadde rett, ja ner
sagt plikt, til & bringe s& fullstendige og rik-
tige opplysninger om de storpolitiske begiven-
heter som mulig, men ensidighet skulle unn-
gaes. Kritikk og vurdering som bygget pi
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tilforladelige beretninger om faktiske forhold,
var tillatt, men behandlingen matte vere sak-
lig og uteves med méateholdenhet og i tilberlige
vendinger.

Av overordentlig stor betydning var dess-
uten at innenrikspolitikken ble holdt utenfor
omradet for pressekontrollen. Pressekontrol-
len hadde ingen rett til & overvake den presse-
virksomhet som beskjeftiget seg med de indre-
politiske problemer og motsetninger, nar bare
ikke arméens forhold ble trukket inn.

Det ble i atskillig utstrekning gjort bruk
av de reaksjonsmidler mot presseforgdelser
som presseforordningene ga anvisning pa. Av
de lette forholdsregler ble tilrettevisning og
advarsel benyttet i1 atskillig tusen tilfelle i
lopet av den siste krig. Beslagleggelse av
enkeltnumre ble derimot svart lite benyttet;
dette ble stort sett ansett for et mindre ade-
kvat reaksjonsmiddel, De strenge forholds-
regler ble ikke meget brukt; det méatte fore-
ligge en alvorlig presseforgielse for en avis
ble stillet under forhindssensur eller fikk ut-
givelsesforbud pi begrenset eller ubegrenset
tid. Utgivelsesforbud ble bare benyttet i til-
sammen 16 tilfelle, fortrinsvis mot aviser som
var hemningslese enten i sin lovprisning eller
i sine angrep p4 Tyskland og nazismen. Spe-
siell forhandssensur ble benyttet i ennd mindre
utstrekning.

Alminnelig forhandssensur — som forbunds-
regjeringen hadde forbeholdt seg 4 treffe av-
gjorelse om — ble ikke i noe tilfelle iverksatt.

III. Sikringstiltak overfor mistenkelige
personer.

Om dette forhold ble det gitt regler i
forbundsregjeringens forordning av 2 2. sep-~
tember 1939 om beskyttelse av landets
sikkerhet. Forordningens art. 11! hadde, etter
en mindre omredigering, vedtatt 16. april 1940,
i omsetting folgende lydelse:

«Den som er mistenkt for & ha krenket noen
av de plikter som pahviler ham til beskyttelse
av landets sikkerhet, eller som gjennom sitt
forhold vekker mistanke om at han vil krenke
noen slik plikt, kan stilles under militer eller
sivil oppsikt eller bevoktning. Det kan be-

1 Den franske tekst hitsettes: «Quiconque est
suspect d’avoir manqué a un des devoirs imposés
pour la protection de la sécurité du pays ou se
rend, par sa conduite, suspect de vouloir manquer
a2 Yun de ces devoirs peut &tre mis sous une
surveillance militaire ou de police, ou sous une
garde militaire ou de police. En particulier, le
confrdle de sa correspondance postale et télégra-
phique et de sa conversations téléphoniques peut
étre ordonné. Un lieu de séjour peut lui étre
assigné.

Ces mesures doivent &tre levées dés qu’elles ont
cessé d’étre nécessaires.»

sluttes at hans korrespondanse ved post og
telegraf og hans telefonsamtaler skal over-
vakes. Han kan palegges 4 ta opphold pa be-
stemt sted.

Forholdsreglene skal oppheves nir de ikke
lenger anses nodvendige.»

Handhevelsen og anvendelsen av sikkerhets-
forordningen herte under den gverstbefalende
for arméen med adgang for denne til videre
delegasjon.

Garantien mot misbruk av kontroll- og over-
vakingsretten 14 opprinnelig bare i en regel
om at den som uten egen skyld hadde lidt
skade ved slike forholdsregler hadde rett til
erstatning. («Celui auquel, sans faute de sa
part, un dommage a été causé par 'application
de 'une des mesures prévues ci-dessus a droit
4 une indemnité équitable»). Erstatningskra-
vene skulle proves og avgieres ikke av dom-
stolene, men av en kommisjon pa tre med-
lemmer, oppnevnt av forbundsregjeringen; for-
mannen skulle vaere forbundsdommer. Kom-
misjonens avgjerelser var endelige. Ved revi-
sjonen av sikkerhetsforordningen den 16. april
1940 ble i tillegg hertil innfert adgang til over-
provelse av selve kontrolitiltakene. Overpre-
velsen ble imidlertid ikke henlagt til domsto-
lene (militzere eller sivile), men til en kom-
misjon oppnevnt av den militere everstkom-
manderende under forsete av generaladvokaten
(T'auditeur de Parmée).

De her refererte bestemmelser om adgang
til overvaking av mistenkelige personer bor
sees i sammenheng med at sivel det kommu-
nistiske som det nazistiske parti var forbudt.
Kommunistpartiet ble forbudt i 1940, nazist-
partiet noe senere, (jfr. art. 56 i forbundsfor-
fatningen som nok knesetter foreningsfrihe-
ten, men gjor unantak for foreninger som pi
grunn av mal eller midler er rettsstridige eller
statsfarlige, jfr. art. 5 i forbundsregjeringens
beslutning av 5. desember 1938 om forholds-
regler mot statsfarlig virksomhet og til be-
skyttelse av demokratiet, hvor det var be-
stemt at foreninger som satte landets indre
eller ytre sikkerhet i fare, kunne opploses av
forbundsregjeringen). Den tyske nazistbeve-
gelsen i1 Sveits var rammet allerede for ver-
denskrigens utbrudd; i 1936 hadde «Landes-
zwelg der NSDAP in der Schweiz» mattet inn-
stille sin virksomhet etter at den inntil da be-
stdende tillatelse for politiske partier hjem-
mehorende i utlandet, til & drive organisert
partivirksomheten i Sveits, var opphevet.

IV. Behandling av straffesaker ved militcer-
domstol.

Gjennom flere forordninger fra 1939—40
ble de militeere domstolers kompetanse ut-

°

videt til ogsd & omfatte en rekke statsfarlige
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forbrytelser begéatt av sivile; serlig kan nev-
nes forstyrrelse av den militere sikkerhet,
herunder krenkelse av militere hemmeligheter,
sabotasje og utspredelse av rykter. (Forord-
ning av 28. mai 1940 om tillegg til den
militzre straffelov). Den militere rettergangs-
lov i Sveits gir ikke adgang til standrettsbe-
handling. Imidlertid har loven i art. 211 en
regel om at retten i krigstid kan beslutte at
en avsagt dom skal fullbyrdes oyeblikkelig,
uten hensyn til rettemidler eller benadning
dersom retten enstemmig finner at eyeblikke-
lig fullbyrdelse er nedvendig av hensyn til
fedrelandets vel («le salut de la patrie»). Ved
den foran nevnte forordning av 28. mai 1940
ble denne regel gitt tilsvarende anvendelse
under den aktive noytralitetstjeneste 1940—
45,

V. Utrenskning av updlitelige elementer fra
statstjenesten.

Ved instruksjon av 5. september 1950
ble det av forbundsregjeringen gitt felgende
bestemmelser om utrenskning av updlitelige
elementer fra statstjenesten:

«1. Embetsmenn, bestillingsmenn og arbeidere
i forbundets tjeneste som pd grunn av
sin politiske virksomhet ikke fortjener den
tillit som kreves for utforelsen av deres
arbeid, skal avskjediges. Slik tillit skal
ansees & mangle ndr man ikke lenger kan
vere sikker pa at vedkommende vil vise
ubetinget troskap mot fedrelandet, at han
vil giore alt som kan fremme forbundets
interesser og avholde seg fra alt som kan
skade dem.

2. Avskjedigelse skal finne sted snarest mu-
lig, i form av manglende gjenvalg for em-
betsmenn og for gvrig ved oppsigelse,

3. Embetsmenn hvis palitelighet ma ansees
for tvilsom, uten at det er tilstrekkelig
grunn til 4 avskjedige dem i samsvar med
nr. 1, kan fortsette i forbundets tjeneste
som bestillingsmenn eller arbeidere med
oppsigelig kontrakt.

Personer i forbundets tjeneste som om-

fattes av bestemmelsen under nr. 3, kan

hverken forfremmes eller velges eller
overflyttes til noen stilling som krever
serskilt tillit av innehaveren. Hvis de
innehar slike stillinger, skal de i tilfelle
forflyttes til tjeneste som passer bedre.»

>~

Danmark.

I Danmark finnes ingen alminnelig lovgiv-
ning med sikte pd krig, krigsfare og lignende
forhold. Bakgrunnen for dette er antakelig
delvis at behovet for fullmaktslovgivming méa
antas 4 vere mindre enn i Norge, idet den dan-
ske grunnlovs § 25 uten moen saklig begrens-
ning (slik som etter var grunnlovs § 17) gir
Kongen rett til i pidtrengende tilfelle & utstede
«forelepige lover» nar Riksdagen ikke er sam-

let. Slike lover m4 dog ikke stride mot Grunn-
loven. For gvrig antas det ogsa i dansk konsti-
tusjonell rett at grunnlovsbestemmelser kan
settes tilside nar det foreligger en virkelig
nedstilstand, f. eks. fordi krig eller opprer
hindrer vedtakelse av grunnlovsendringer pa
foreskreven maéte.

Om dansk retts stilling til disse sporsmal og
om dansk lovgivming av betydning for emnet
henvises for ovrig til felgende oversikt utar-
beideti det danske Justisministe-
riuvmiseptember 1950:

L

«Den danske forfatning indeholder
ingen bestemmelser som giver hjemmel til at
etablere krigstilstand, belejringstilstand eller
undtagelsestilstand, eller som igvrigt serlig
kommer {il anvendelse under krig, krigsfare
eller lignende forhold. Der findes navnlig heller
ik k e i grundloven eller andre forfatningsbe-
stemmelser serlige fuldmagter for
regeringen geldende for sidanne tilfzl-
de. I denne forbindelse skal dog nevnes grund-
lovens § 25, der bestemmer: «<I s®erdeles
patrengende tilfalde kan Kongen,
nar rigsdagen ikke er samlet, udstede forels-
bige love, der dog ikke ma stride mod grund-
loven og altid straks efter den folgende rigs-
dags sammentraeden skal forelmgges denme,
uden hvis bekraeftelse loven bortfalder. Fore-
lgbige love hehandles forst i Folketinget.» Det
kan ogsa anferes, at der i grundlovens § 92 er
hjemmel til krigsmagtens vedkommende at be-
grense de grundlovssikrede rettigheder, der-
under forenings- og forsamlingsfrihed. Be-
stemmelsen lyder: «For krigsmagten er de i
§§ 78, 85 og 861 givne bestemmelser kun
anvendelige med de indskrenkninger, der fol-
ger af de militere loves forskrifter.» Ifolge
grundlovens § 18 kan Kongen «ikke uden rigs-
dagens samiykke erklere krig eller slutte fred,
indga eller ophzve forbund eller handelstrak-
tater, afstd nogen del af landet eller indgd
nogen forpligtelse, som forandrer de bestiende
statsretslige forhold». Det antages i den stats-

1 De nevnte grunnlovsbhesternmelser har folgen-
de lydelse: § 78: Enhver, der anholdes, skal inden
24 timer stilles for en dommer. ¥vis den anholdte
ikke straks kan settes pa fri fod, skal dommeren
ved en af grunde ledsaget kendelse, der afgives
snarest muligt og senest inden 3 dage, afgoere, om
han skal feengsles, og, hvis han kan lgslades mod
sikkerhed, bestemme dennes art eller storrelse.

Den kendelse, som dommeren avsiger, kan af
vedkommende straks seerskilt indankes for heyere
rett.

Ingen kan underkastes varetegtsfeengsel for en
forseelse, som kun kan medfore straf av pengebod
eller simpelt faengsel.

§ 85: Borgerne har ret til uden foregéende til-
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retslige teori, at grundlovsbestemmelser kan
suspenderes, nir der foreligger en virkelig
nedstilstand, f.eks. fordi krig eller opror objek-
tivt hindrer den i grundlovens § 94 foreskrev-
ne fremgangsmade for vedtagelse af grund-
lovsaendringer.

1L

Heller ikke i den svrige lovgiv-
ning findes der i noget stort omfang serlige
fuldmagter for regeringen med henblik ph
krigsforheld eller lignende.

Visse fuldmagtslove kan dog nzzvnes:

1) Lovnr.149 af 2. august 1914
hvorved det forbydes fra dansk territorium at
understotte krigsforende magter, hvilken lov
stadig er galdende, men som udelukkende ta-
ger sigte pa krig, 1 hvilken den danske stat er
neutral.

2) Lov nr.562 af 31. oktober
1940 om politimaessige bestemmelser i til-
slutning til militere forhold og foranstaltnin-~
ger.

3) Lov nr. 219 af 1. maj 1940 om
skaerpet straf for visse overtraedelser af bor-
gerlig straffelov og om endring af politilov-
givningen, hvilken lov i § 2 giver justits-
ministeren bemyndigelse til geldende for hele
landet at treffe bestemmelser til sikring af den
offentlig orden, fred og sikkerhed. Denne be-
myndigelse har varet benyttet i vid udstr=k-
ning. De fleste af de i henhold til de givne
bestemmelser fra bes=zttelsestiden er dog nu
ophzvet, men endnu gazlder — udstedt i hen-
hold til den nzvnte bestemmelse — bekendt-
gorelse af 21. april 1941 angéende brevduer,
com senest er @ndret ved bekendtgorelse af
97. marts 1946. Der haves ingen anden be-
myndigelse, i henhold til hvilken denne be-
kendtgorelse kunne udstedes.

Xndringer 1 straffelovgivningen
har ikke fundet sted siden 1939. For det for-
slag til =ndring af reglerne i straffelovens ka-
pitler 12 og 13 m. v., som blev forelagt folke-
tinget i rigsdagssamlingen 1949—50, og som
nu pany forelegges i umndret skikkelse, skal
der ikke gores rede her, da sével forslaget som
den udvalgsbetenkning, der ligger til grund

ladelse at danne foreninger i ethvert lovligt eye-
med. Ingen forening kan opheeves ved en rege-
ringsforanstaltning. Dog kan en forening forelpbig
forbydes; men der skal da straks anlegges sag
imod den til dens oph=velse.

§ 86: Rorgerne har ret til at samle sig ubevaeb-
nede. Offentlige forsamlinger har politiet ret til
at overveere, Forsamlinger under &ben himmel kan
forbydes, nar der af dem kan befrygtes fare for
den offentlige fred.

for det, er justisdepartementet bekendt, hvilket
fremgér av Ot. prp. nr. 79 (1950). Opmerk-
somheden skal henledes pi, at visse af de her-
henherende bestemmelser i straffeloven blev
s#ndret ved lov nr. 87 af 15. marts 1939. Det
gelder sdledes straffelovens § 100, hvilket
synes overset i bemerkningerne til Ot. prp.
nr. 79 § 79 b.

Militerstraffelov, lov nr. 114 af
7. maj 1937, der ikke er ®ndret siden vedtagel-
sen, men for tiden er genstand for overvejelser
i en af forsvarsministeren nedsat kommission,
bestemmer i § 2: «De i denne lov for krigstid
givne regler finder ogsé anvendelse, nar krigs-
magten eller en del deraf er sat pa krigsfod,
og forsvarsministeren har offentliggjort en
meddelelse om denne tilstands begyndelse.»
Det er efter denne bestemmelse kun, nar hel
eller delvis mobilisering har fundet sted, at de
i loven for krigstid givne regler kan sasttes i
kraft.

1§ 22, sidste stk. i lov nr. 242 af 27.
maj 1950 om forsvarets ordning,
findes imidlertid en bestemmelse om, at for-
svarsministeren midlertidig kan lade de i mili-
teer straffelov og militer retsplejelov for krigs-
tid fastsatte bestemmelser traede i kraft, sa-
fremt dette matte anses for pakreevet. I hen-
hold til denne bemyndigelse kan altsd de for
krigstid geldende regler sesttes i kraft, selv
om hel eller delvis mobilisering ikke har
fundet sted.

Ifolge militzrstraffelovs § 6 omfatter loven
i krigstid foruden de til krigsmagten herende
personer (jfr. § 5) ogsd

a) enhver, der i en hvilken som helst egen-
skab gor tjeneste ved krigsmagten eller fol-
ger en afdeling af den;

b) krigsfanger under hensyn til de om digses
behandling geldende mellomfolkelige over-
enskomster; '

¢) enhver, der gor sig skyldig i et af de i§s$
3438, 40—42, 60, 61 eller 64 omhandlede
forhold.

Efter militer retsplejelov, lovbke-
kendtgorelse nr. 214 af 12. maj 1937, behand-
les som militeere straffesager bl. a. sager om
overtradelse af militer straffelov mot perso-
ner, der efter lovens §§ 5 og 6 omfatfes af
denne. I krigstid udvides séledes lovens an-
vendelesesomrade svarende til den udvidelse af
den militeere straffelovs omréde, som da ind-
traeder.

Den nevnte bestemmelse i § 22 i lov om for-
svarets ordning af 27. maj 1950 bemyndiger
ogsé forsvarsministeren til midlertidig at lade
de i militer retsplejelov for krigstid fastsatte
bestemmelser trede i kraft, safremt dette
méatte anses for pakrzvet. Dette kan kun fi
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betydning, safremt samtidig militer straffe-
lovs bestemmelser for krigstid settes i kraft.

Den militere retsplejelov giver kun adgang
til meget begraznsede utvidelser af den
adgang, der efter lov om rettens pleje er
tilbeslagleggelse, ransaging, an-
holdelse og faeengsling, og den utvi-
dede adgang galder ifelge militer retspleje-
lovs §§ 25—26 samt 28 i alt vasentligt kun
over for militeerpersoner; for s vidt angar
adgangen til at udstraekke den i retsplejelovens
§ 774 angivne frist af 24 timer, inden hvilken
en anholdt skal fremstilles for retten, til
3 X 24 timer folger det af grundlovens § 78,
jfr. § 92, at denne adgang kun kan gzlde
tjenstgorende militerpersoner.

Ifolge § 29 kan faengsling udenfor de
i lov om rettens pleje § T80 omhandlede til-
fzlde besluttes, ndr der efter sagens omstzn-
digheder er seerlig grund til at antage, at sig-
tedes forbliven pd fri fod vil virke nedbrydende
pa mandstugten.

Militer retsplejelovs § 43 giver en meget be-
graenset adgang til nedsezettelse af
krigsretter pa krigsskib eller eskadre
uden for danske farvande.

Bortset fra det anferte indeholder militer
retsplejelov ikke regler for krigstid eller lig-
nende forhold om overforelse til militasr juris-
diksjon, standretter eller utvidet adgang til
indgrep 1 individets rettigheder eller presse og
ytringsfriheden. Hjemme! hertil findes heller
ikke i lovgivningen igvrigt. Der foreligger
visse af krigsministeriet udarbejdede ud-
kast til love og andre bestemmelser, bl. a.
til midlertidige «endringer af militer restpleje-
lov, som det har vaeret tanken at soge gennem-
‘fart 1 tilfelde af krig eller truende udsigt der-
til, men disse méitte altsd soges gennemfort
pa sadvanlig made eller eventuelt udstedes i
medfer av grundlovens § 25.

Bestemmelser om adgang til inter-
nering af sikkerhedshensyn findes
ikke i dansk lovgivning. Fremmede statsbor-
gere kan dog i medfer af § 14 i den galdende
fremmedlov (lov nr. 52 af 15. maj 1875) nar
det naegtes dem at copholde sig her i landet,
«undergives politiets tilsyn og bevogtning, ind-
il bortsendelsen kan finde sted».

Som bekendt méatte man under den tyske
beszttelse efter tysk krav internere et antal
danske kommunister, og hjemmel for sidan in-
ternering blev tilvejebragt ved lov nr. 349 af
22, august 1941 om forbud mod kommunis-
tiske foreninger og mod kommunistisk virk-
somhed. Om denne lov, der ophavedes straks
efter befrielsen kan henvises til den parlamen-
tariske kommissions beretning VII (ang. jus-
titsministeriet) side 105 ff. Lovens grundlovs-
mm=zssighed har varet omstridt, jfr. bilagene

til den nevnte beretning, bind 2, side 963 ff.

Dansk lovgivning' indeholder ikke i presse-
loven, nr. 147 af 13. april 1938, eller andetsteds
serlige bestemmelser om adgang til ind-
grebipresse-og ytringsfriheden
under krigstilstand, krigsfare el. lign. Efter
presselovens § 7 finder lovgivningens alminde-
lige ansvarsregler (altsd ikke de szrlige an-
svarsregler efter presselovens § 6) anvendelse,
safremt der gennem et her i riget trykt peri-
odisk skrift begds nogen af de i straffelovens
§§ 98—101, 102, stk, 1, 103, stk. 1, 105, 106,
111—113, og 115 omhandlede forbrydelser.
Man skal henvise til statsministeriets cirkus-
leerer af 16. september 1939 og 6. maj 19«0
til pressen, hvoraf fremgar, at pressen under
beszttelsen ved forhandlinger underkastede
sig en faktisk censur fra udenrigsministeriets
pressebureaus side.

Seerlige regler om kontrol med post,
telegraf og telefon under krigstil-
stand eller krigsfare findes heller ikke i dansk
lovgivning. Under den tyske bes®:ttelse eta-
bleredes efter tyske krav under dansk med-
virken efter de fra tysk side givne retnings-
linier kontrol med al dansk post til og fra ud-
landet samt med telegram- og telefontrafik
mellem Danmark og udlandet, jfr. bekendtge-
relse nr. 238 af 23. april 1938. Den ovenfor
omtalte bemyndigelse i § 2 i lov nr. 219 af 1.
maj 1940 er blevet benyttet til at forbyde for-
sendelse af breve og lignende skriftlige med-
delelser til og fra udlandet pd anden méide
end gennem postvasenet, jfr. den nu oph®vede
bekendtgorelse nr. 408 af 1. september 1945.

Ved en regeringsbeslutning af 18. oktober
1939 var der indfert telegrafcensur med det
formal at sikre «at landets neutralitet havdes,
og at erhverv samt ind- og udfersel ikke lider
skade ved, at meddelelser om forhold af denne
art ekspederes ud af landet.» Hjemmel hertil
spgte man i den internationale telekemmunika-
tionskonvention (af 9. september 1932), artikel
26, § 1, der er silydende: «De kontraherende
regeringer forbeholder sig ret til at standse
ethvert privat telegram eller radiotelegram,
som méitte anses for farligt for statens sikker-
hed, eller som matte stride mot landets love,
den offentlige orden eller sadelighed, mod at
indleveringskontoret gjeblikkelig underrettes
om, at det pagaldende telegram eller en del
deraf er blevet standset, medmindre denne un-
derretning mé anses for at vare farlig for
statens sikkerhed.»

Ved regeringsbeslutning indfertes endvidere
aflytning af de pa telefonledninger til udlan-
det forte samtaler og visse indenrigske tele-
fonsamtaler.

Om politiets adgang til at erholde oplysnin-
ger om telefonsamtaler og til at foretage af-
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lytning findes regler i en instruks for de kon-
cessionerende telefonselskaber af 22. april
1938.

I avordning nr. 120 af 23. juni 1905 om for-
anstaltninger til krigsmagtens hurtige mobili-
sering findes hjemmel til udskrivning af
heste og vogne, rekvisition af
kvarterer og kersler til brug for
krigsmagten. Anordningens § 13 indeholder
for det tilfzlde, at ved krigsudbrudd forbin-
delsen bliver afbrudt mellem regeringen og et
af generalkommandodistriktene eller Born-
holm, bemyndigelse for den hgjstbefalende of-
ficer i vedkommende omréde til at iverks=tte
mobhilisering.

Lov nr. 337 af 21. september 1939 angaende
tilvejebringelse af befordringsmidler til brug
for krigsmagten og ved beskyttelsen af civil-
befolkningen mod folgerne af luftangreb inde-
holder de nzrmere regler om borgernes for-
pligtelse til at stille befordringsmidler til ra-
dighed for krigsmagten eller for det civile
luftvern, ikke blot i tilfelde af krig, mobili-
sering eller formering af en sikringsstyrke,
men ogsa til afholdelse af gvelser.

Indkvarteringsloven, nr. 91 af 29. marts
1924, (med senere midlertidige tilleeg i anled-
ning af allierede troppestyrkes tilstedevaerelse
her i landet) indeholder i § 33 bemyndigelse
for forgvarsministeren {til i tilfzlde af krig «at
fastsette sddanne sndringer og tilleg til lo-
ven, som méitte findes ngdvendige af hensyn
til forsvaret. Der skal herunder kunne treffes
bestemmelse om rekvisition mod passende
godtgorelse af genstande og ydelser, der ud-
kraeves til harens eller sgvaernets behov, og
som ikke p& anden méde kan tilvejebringes
tilstreekkelig hurtigts.

Anden bemyndigelse til rekvisition i tilfelde
af krig, krigsfare eller lignende forhold har
militeret ikke. Man har hidtil regnet med i
radkommende tilfelde at kunne f& gennemfort
de forngdne regler om militer rekvisition un-
der mobilisering og krigsforhold ved lov, nar
behov derfor melder sig. Udkast til lov des-
angéende er udarbejdet af krigsministeriet.

En mere almindelig rekvisitionsbefajelse
findes 1 § 34 i lov nr. 152 af 1. april 1949 om
civilforsvaret hvorefter borgerne er pligtige til
mod fuld erstatning at stille deres ejendom
til radighed for civilforsvaret, jfr. nzrmere
den i henhold til § 34 udstedte bekendtgerelse,
nr. 371 af 19. august 1950. Samme lovs § 37
giver borgerne pligt til at rette sig efter myn-
dighedernes pabud med henblik pd civilforsva-
ret og i katastrofetilfelde pd forlangende af
civilforsvaret at yde hjelp til afvergelse og
afhjelpning af skader samt til at efterkomme
evakueringsordrer og til at yde evakuerede
husly og om forngdent bespisning.

Bortset fra de anforte findes ingen sarlig
for krigstilstand m. v. gzldende regler om re-
kvisition af ejendom eller om arbejdspligt.

En ikke alene for krigstid m. v. gazldende
bemyndigelse til at trzffe bestemmelse om
tvangsaflevering eller deponering af vdben er
givet justitsministeren ved § 3 i lov om handel
med samt tilvirkning og besiddelse af viben
m. v.»

Finnland.

Med hensyn til lovgivningen om krigstilstand
i Finnland kan henvises til den forholdsvis
utforlige fremstilling i «Christensen-komi-
téensy innstilling av 1939 s. 9—10. For si vidt
mulig 4 utfylle og bringe a jour de dengang
meddelte opplysninger, har departementet
gjennom Utenriksdepartementet rettet en s=r-
skilt henvendelse til de finske myndigheter.
Svaret foreligger i form av en note fra det
finske utenriksministerium av
3. oktober 1950 som har felgende inn-
hold (uthevelsene er foretatt av departemen-
tet):

«Hinvisande til Kungliga Norska beskick-
ningens not den 11 sistlidne september angéi-
ende lagstiftningen om krigs- och undantags-
tillstdnd i Finland har ministeriet for utrikes-
drendena hirmed #ran anféra foljande:

Syftet med den i noten avsedda lagstiftnin-
gen #r att skydda staten under de exceptionel-
la forhallanden, som uppstd, d& ett mot sta-
ten och samhillet riktat hot 4r s& stort, att
medborgarnas i regeringsformen tryggade
fundamentala réttigheter bdra begrinsas och
dem avélvas tyngre forpliktelser #n eljest.
Salunda berdttigar 16 § i Finlands re-
geringsform! (94/1919) faststillandet
genom lagen av sddanne inskrinkningar i med-
borgarnas fundamentala rittigheter, som #ro
nddvindiga under krigstid. I st6d hirav ut-
firdades den 26 september 1930 en
lagomkrigstillstidnd (303/1930).2

D3 forendimnda ingrep i medborgarnas fun-
damentala rittigheter i enlighet med 67 §
riksdagsordningen (7/1928) bora foretagas i

1 Bestemmelsen lyder slik: «Vad angéende
finska medborgares allminna réttigheter 4r sagt,
utgor icke hinder for faststdllande genom lag av
sddana inskrinkningar som under krigstid eller
uppror samt med avseende & personer i krigs-
tjinst dven annars dro nddvindiga.» Paragrafen
avslutter avsnitt II i den finske regjeringsform
hvis titel er: «Finska medborgares allminna
riattigheter och rittsskydd.»

2 Kap. 1 og 2 i den finske lov om krigstilstand
av 26. september 1930 som inneholder bestemmel-
sene om vilkdrene for lovens anvendelse og om
tiltak til opprettholdelse av den alminnelige orden
og sikkerhet, hitsettes:
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den ordning som stadgas for stiftande av
grundlag ha tvenne s.k. fullmaktslagar, skydds-
lagen for republiken (307/1939) och den eko-
nomiska maktlagen (303/1941) stiftats for
tillférsikrandet av den snabbhet och smidig-
het som exceptionella forhillanden pékalla,
Dessa fullmaktlagar bemyndiga regeringen att
genom férordning utfirda stadganden, vilka
utan detta bemyndigande icke skulle kunna
utfirdas annat in medelst grundlag eller van-
lig lag. Huvudsakligen i st6d av forenfmnda
lagar ha i Finland reglerats de fragor noten
behandlar och for vilka redogdrelse limnas
hér nedan.

1 Kap.
Allmdnna stadganden.
1.

Under krig eller uppror #ger republikens presi-
dent, savida rikets forsvar eller rittsordningens
uppritthallande det kridver, forklara riket eller
viss del ddrav i krigstillstdnd.

A presidenten ankommer jimvil att utfiérda
forklaring om krigstillstAndets upphivande.

2 §.
Torklaring, som i 1 § avses, skall kunngoras
i allminna tidningarna och i férfatiningssamlin-
gen samt jimvil pd annat limpligt sétt bringas
till allmédnhetens ki#nnedom.

3 §.

Krigstilistind skall anses hava intrdtt eller
upphort omedelbart efter det kungdrelsen dédrom
ingdtt i de allminna tidningarna.

Den tid, under vilken krigstillstand &r rddande,
benimnes i denne lag krigstid.

4 8.

Har krigstillstdnd intrédtt, ma overbefiilhavaren
fér krigsmakten faststfilla grinserna for krigs-
skadeplatsen, vartill hdnféras de landsdelar, dér
krigsoperationerna #ga rum eller dir angrepp
av fienden &r att motse, dvensom det angrénsande
omrade, inom vilket for forsvarets eller rdtis-
ordningens tryggande sirskilda militdra 4tgérder
dro av ndden.

Overbefilhavaren for krigsmakten &ger be-
fogenhet att s&som Kkrigsskédeplats forklara
jamvil utom de i 1 momentet ndmnda omriden
beliigna befistningar och andra befiistade orter
samt med dem omedelbart £6rbundna omriden.

2 Kap.
Stgdrder for upprdtthdllande av allmén ordning
och sdkerhet.
5 §.

Den, som under krigstid skéligen misstinkes
f6r brott, som bdr handliggas av krigsdomstol
och £6r vilket kan démas till tukthus i sex ar eller
%ill stringare straff, eller for uppvigling till
myteri eller uppror eller fér ran eller stold av
vapen eller skjut- eller andra krigsférnédenheter
eller annan brottslig Atkomst av sddana eller ock
f6r straffbart forsSk eller straffbar forberedelse
till eller delaktighet i férendmnt brott, ma tagas
i hikte #dven ddr hiktning eljest enligt lag ej
vore tillaten. I sAdant fall m& ock hus- och annan
undersdkning kunna verkstiillas.

L

I 5t6d av férenimnda lag den 26 september
1930 om krigstillstand utfirdades ett stort an-
tal stadganden, vilka begrinsade de allminna
medborgerliga rittigheterna, sedan Republi-
kens president den 30 november 1939 férklarat
landet i krigstillstind vilket utan avbrott fort-
gick anda till den 26 september 1947, da krigs-
tillstAndet efter fredsslutet forklarades hivt.

Forrin krigstillstdnd proklamerades, stifta-
de Riksdagen i den ordning som giller for
stiftande av grundlag den 6 oktober 1939
skyddslagen f6r republiken (307/

D4 statsradet pa grund av 1, 3 och 4 punkterna
1 mom. 29 § i denna lag utfirdar bestimmelser
angaende ut- och infbrsel samt forsling och upp-
lag av vissa varor eller ock foreskrifter till fore-
kommande av oskilig prisstegring, dger stats-
radet jimvil utvidga i lag stadgad ritt att verk-
stdlla hiktning samt hus- och annan undersdtk-
ning.

6 §.

Den, som under krigstid hiktats for brott,
som i 1 mom. 5 § omformiles, ma, #ndoch att
han ej kunnat till saken fillas, enligt domstolens
beslut for krigstiden hallas hiktad, om misstan-
karna anses pd sannolika skiil grundade och hans
frigivande prévas vara menligt for forsvaret eller
dventyra den allménna sikerheten.

7 8.

Under krigstid m& genom fOrordning bestim-
mas om Overvakning av tryckskrifters utgivande
samt av post, telegraf, telefon, radio och andra
kommunikationsanstalter.

Statsradet Ager vidtaga andra nodiga atgirder
i syfte att férebygga spridning av uttalanden eller
meddelanden, som kunna menligt inverka pd for-
svaret eller den allm#nna s#kerheten.

Statsradet ma och utfidrda bestdmmelser an-
gaende de villkor, under vilka personer, hérande
till den civila befolkningen, f& innehava och be-
gagna radioanordningar, kikare, fotografi- och
andra dylika apparater.

8 §.

Ar viss forenings verksamhet Zgnad att under
krigstid dventyra forsvaret eller den allminna
sikerheten uppritthillande, dge statsridet makt
att utfirda bestimmelse om inskrédnkning eller
instillande av fOreningens verksamhet hégst fOr
krigstiden.

9 §.

I hindelse under krigstid synnerlig anledning
dirtill finnes, ma genom férordning utférdas fore-
skrifter i syfte att forekomma sddana samman-
komsters hallande, som kunde inverka menligt
p4 foérsvaret eller Hventyra den allminna stker-
heten.

10 §.

Under krigstid m4 genom forordning faststillas
nddiga inskrinkningar i ritten att firdas frin
en ort till en annan samt att uppehdlla sig &
omréde, som avses i 4 §.

11 §.
Dir viktiga allminna intressen det kriva, mi
statsradet under krigstid foreskriva, att befolk-
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39), vari jimvil stadgades inskridnkningar i
medborgarnas allminna rittigheter for vissa
fall. Lagen stadgade nimligen, att om riket
hotades av yttre fara eller om uppviglingsverk-
samhet, som &syftade rubbande eller upphé-
vande av gillande statsskick eller angick rikets
férhallande till andra stater bedrevs i sadan
utstrickning, at rikets yttre trygghet eller
andra dess livevillkor dventyrades, eller om den
allminna ordningen och sikerheten voro all-
varligt hotade eller hade blivit kénnbart stor-
da, #gde republikens president utan hinder av
vad i regeringsformen stadgades om vissa med-
borgerliga rittigheter, befogenhet att genom
férordning stadga om de atgirder, som voro
nédvindiga for farans avvirjande eller for
ordningans och sikerhetens bevarande eller
aterstillande eller till forhindrande av upp-
viglingsverksamheten. Denna lag skulle &dga
tillimpning indtil den 31 december 1942,
men dess giltighetstid forlingdes senare, till
dess den 30 december 1946 (897/46), sam-
tidigt som lagen #ndrades, i densamma intogs
stadgande déirom, att lagen skulle vara i kraft
till dess en manad forflutit fran det ett freds-
fordrag ersatt vapenstillestindsfordraget den
19 september 1944, Lagen och de i stéd dérav
utfirdade stadgandena skulle dock upphdra
att gilla senast vid utglngen av &r 1947.

Det i Paris den 10 februari 1947 ingingna
fredsfordraget tridde i kraft den 16 septem-
ber 1947, varfér silunda i stod av skyddslagen
£6r republiken utfirdade stadganden och fore-
skrifter upphorde att gilla den 16 oktober
1947.

De fran ministeriet for inrikeséirendena, fére-
dragna stadganden och bestimmelser som in-
nebira inskrinkningar av de allminna med-
borgerliga rittigheterna ha utfirdats i stdd
av 7 och 10 §§ lagen om krigstillstind samt
skyddslagen for republiken. Tillika ha i dem
ofta aberopats den av riksdagen i grundlags-
ordning stiftade lag den 16 juni 1939
(183/39), vari stadgades, att da uppenbar

ningen eller nagon del av dénna skall avldgnas
fran visst omrade.

12 §.

Genom forordning ma under krigstid utfirdas
sadana foreskrifter om ritten att innehava och
sverlata eld- och andra vapen, skjutfOrnéden-
heter, springimnen och andra krigsférndden-
heter, som i den allménna sikerhetens intresse
prévas nddiga, si ock deras utlimnande till veder-
bérande myndighet pabjudas.

13 §.

Inom omrade, som avses i 4 §, bdra polismyn-
digheterna stilla sig till efterrdttelse de fordrin-
gar, som i avseende & den allminna ordningens
och sikerhetens uppridtthillande framstillas av
vederbdrande militdrbefil.

krigstara hotade riket eller mellan andra stater
krig eller vipnad forveckling uppkommit eller
holl pa att uppkomma, vilka.utgjorde en allvar-
sam fara for riket, republikens president dgde
ritt att, 4nda att krigstillstand icke forklarats,
forordna, att stadganden i 10—52 §§ lagen om
krigstilstand samt gillande stadganden om ut-
skrivning av histar och fordon fér krigsmak-
tens behov under krigstid i tillimpliga delar
skulle linda till efterrittelse. Denna lag stif-
tades att gilla till utgdngen av Ar 1942 d&
iven i stéd av densamma utfirdade férordnin-
gar och foreskrifter senast skulle upphéra att
vara i kraft.
De foreskrifter, som i stéd av férenimnda
lagar utfirdats forst for det fall att landet
skulle raka i krig och sedermera under krigs-
tiden gillde
— inskrinkningar i rétten att foretaga resor,
— 6vervakning av informationsverksamheten,
— inskrinkning av den personliga friheten i
vissa avseenden,

— atghrder for uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet under krigstid,

— lédns- och polisforvaltningen under undan-
tagsforhillanden,

— férbud att pd vissa omraden anvinda foto-
grafiapparat, kompass o. dyl., och

— undantagsbestimmelser angfende innehav
av skjutvapen.

A. Inskrinkningar i rdtten att forefage resor.

I stéd av lagen om stéarkande av forsvars-
beredskapen vid krigshot (96/30) och 10 §
lagen om krigstillstdnd utfirdades den 16 ok-
tober 1939 en férordning angiende interimis-
tiskt forbud att resa till sérskilde orter och
dirstides vistas (340/38). Genom forordnin-
gen fdrbjods resor till vissa cmraden uten till-
stand av polismyndighet, och ministeriet £6r in-
rikesirendena bemyndigades att bestimma,
at personer, vilka firdades pi av ministeriet
sarskilt bestimda omraden vid havskusten och
i skirgarden, skulle forete tillpalitlig utred-
ning om sin identitet. Ministeriet for inrikes-
irendena utfirdade beslut om dessa omréaden
den 20 oktober 1939 (353/39). Fodrordningen
iandrades och kompleterades 17 november 1939
(427/39) och ministeriets for inrikesirendena
beslut 25 marts 1940 (116/40).

T stéd av lagen om krigstillstdnd utféirdades
den 4 december 1939 en férordning angdende
vissa atgirder for uppritthdllande av allmén
ordning och sikerhet under krigstid (448/39),
vars 2 § innehdllar stadganden motsvarande
férenimnda bestimmelser om inskrinkning i
ritten att féretaga resor.

I stéd av 10 § lagen om krigstillstdnd
utfirdades sedan 13 september 1940 en for-
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ordning angdende férbud mot inresa till vissa
omraden och vistelse dirstides (483/40), vil-
ken utesiutande gillde inskrinkningar i rétten
att foretaga resor och genom vilken bl. a. 2 §
i nyssnimnda férordning (448/39) upphivdes.
Ministeriet for inrikesirendena utfirdade kom-
pletterande bestdmmelser till denna forordning
25 oktober 1940 (575/40), 13 juni 1941 (432/
41), 28 juni 1941 (504/41), 25 august 1941
(643/41) och 29 december 1941 (940/41), 31
juli 1942 (632/42), 2 januar 1943 (5/43), 10
juni 1943 (497/43), 28 januar 1944 (99/44),
20 juni 1944 (402/44), 5 juli 1944 (473/44), 8
september 1944 (620/44), allt efter som krigs-
operationerna det pakallade, samt 30 oktober
1944 (765/44) och 8 december 1944 (911/44)
efter det vapenstilllestdndsférdraget ingétts.

Férenimnda bestimmelser upphévdes seder-
mera av en den 21 april 1945 i stdd av lagen
om krigstillstdnd utfirdad férordning angien-
de férbud mot inresa till vissa omréden och
vistelse dirstides (335/45), som huvuddrag
Sverensstimde med den tidligare forordningen
i dmnet. Samma dag utfardades beslut i saken
av ministeriet for inrikesirendena (336/45).

Dessa i stdd av lagen om krigstillstand ut-
firdade bestimmelser upphivdes sedan av la-
gen den 17 maj 1947 om griénszon (403/47)
jimte férordning av samma dag (404/47).
Dessa gilla endast Ostgréinsen, icke grénserna
mot Norge och Sverige, vilka bertrdes av for-
ordningen av samma dag om inresa till visse
omraden (405/47), vilken dock upphivedes
genom en forordning 17 december 1948. Den
skulle dven eljest i stod av lagen om gréns-
zon ha varit i kraft endast tre ar, d.v.s. till
1 juni 1950.

B. Overvakningen av informationsverksam-
heten.

I stéd av skyddslagen for republiken ut-
firdades den 20 oktober 1939 en fdrordning
angiende inférande av temporir Svervakning
av post-, telegraf- och telefontra-
fiken (348/39). I stéd av denna férordning
understilldes till forhindrande av verksam-
het, som #ventyrade rikets yttre trygghet, an-
litandet av post-, telegraf- och telefon pd de
omraden av Viborgs, Kuopio, Uledborgs, och
Lapplands 1in, vilka mmsteriet for inrikes-
aArendena efter inférskaffat utldtande av ge-
neralstaben faststillde, tills vidare myndig-
heternas 6vervakning. Meddelanden kunpe
innehallas och telefon avstingas. Forordningen
indrades 7 november 1939 (427/39).

Redan 5 december 1939 upphdvdes fore-
nimnda forordningar och i stéllet f6r dem ut-
firdades en fdérordning om O6verva-
kandet av informationsvidsendet

under krigstid (446/39). Andringar
{oretogs 13 november 1940 (615/40) och 20
juni 1941 (464/41). P& féredragning av stats-
ministern utfirdade dessutom 22 juni 1941 en
férordning angfende statens informationsverk
(478/41).

I detta sammanhang kan nimnas, att 22 juni
1941 utfirdades en foérordning i stdd av lagen
om krigstillstind angfende férbud mot spri-
dande av vissa meddelanden och rykten (479/
41), vari forbjods utspridandet av meddelande
rérande rikets foérsvar samt uttalanden, vilka
vacka osikerhet och oro.

P3 foredragning av statsministern utfirda-
des ytterligare 2 juli 1941 en férordning (523/
41) om &vervakning av informationsvisendet
under krigstid, som upphivde den i stdd av
skyddslagen for republiken utfdrdade forord-
ningen angiende temporéir dvervakning av in-
formationsvisendet (256/40), vilken i sin tur
hade upphivt férordningen av 5 december 1939
(446/39).

Den 22 december 1944 utfirdades sedan en
ny férordning angdende temporir 6vervakning
av informationsvisendet (1018/44), vari i stod
av skyddslagen f6r republiken anvéndningen
av post, telegraf, telefon, och annan infor-
mationsanordning jimte radio samt fér offent-
ligheten avsedda tryck-, bild- och ljudalster,
vilka berdrde politiska forhallanden i utlandet
eller Finlands forhallande till frimmande mak-
ter eller och drenden angdende landets forsvar
pa grund av de av stormaktskriget betingade
férhéllandena tills vidare understélldes gransk-
ning av ministeriet f6r inrikesdrendena. For
indamalet skulle vid sagda ministerium fin-
nas en interimistisk avdelning £6r 6vervakning
av informationsvisendet. Denna forordning
upphivdes genom férordningen den 30 decem-
ber 1946 (937/46) angdiende temporir oOver-
vakning av informationsvésendet, dven den i
st6d av skyddslagen, varigenom den foregien-
de forordningens bestimmelser ansenligt mil-
drades.

C. Inskrinkningen av den personlige friheten.

I stod av lagen om krigstillstdind och lagen
om stdrkande av forsvarsberedskapen vid
krigshot utfirdades den 6 november 1939 en
forordning angdende temporir inskrénkning av
vistelse utomhus (384/39), vari linsstyrelser-
na bemyndigades att for bevarande av allmén
ordning och sikerhet eller med tanke pa befolk-
ningsskyddet forbjuda allminheten att vistas
utomhus pi visst omrade eller under viss tid
av dygnet. Denna forordning ersattes den
7 november 1941 med en i stdéd av lagen om
krigstillstdnd utfirdad forordning (774/41),
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vari ministeriet f6r inrikesirendena och lins-
styrelserna bemyndigades att av férendmnda
skdl utfdrda inskrinkande bestimmelser an-
géende ritten att vistas utomhus.

Den 30 november 1939 utfirdades i
stdd av skyddslagen fér republiken, en for-
ordning angdende inskrinkning av den per-
sonliga friheten (444/39), i stéd varav per-
son, som utdvat eller med hdnsyn
till vilken fanns grundad anled-
ning antaga, att han skulleutdva
verksamhet, somskadade landets
forsvar eller forsimrade rikets
féorhallande till andra stater,
kunde férstindigasattbo pa viss
plats och tom. vid behov tagas i
skyddsfoérsvar. Denna férordning ersat-
tes med en ny forordning av den 5 januari
1646 (7/46) och denna i sin tur av en for-
ordning av den 30 december 1946 (899/46).

D. Atgdrder for upprdtthdllande av allmdn
ordning och sdkerhet.

I st6d av lagen om krigstillstind utfirdades
den 4 december 1944 en forordning angiende
vissa atgirder for uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet under krigstid (448/39).
Denna forordning innehdll férutom bestim-
melser om inresa till vissa omriden (2 §), an-
ordnande av ndjen pa vissa omraden (3 §),
innehav av skjutvapen (4 §), och utspridande
av rykten (5 §) bemyndigande for polismyn-
dighet att i vissa fall t.o.m. £6rbjuda allmint
méte (1 §). I stdéd av denna forordning ut-
firdades &ven ett beslut av ministeriet for
inrikesdrendena 7 december 1939 innefattande
allménna restriktiva bestdmmelser angédende
foranstaltande av offentliga nojen (447/39),
nytt beslut 28 juni 1941 (514/41), indring 16
februari 1840 (64/40), 23 april 1940 (167/40),
och 26 juni 1940 (335/40), varigenom bestdim-
melserna upphivdes., Nagra paragrafer i sjil-
va férordningen upphédvdes 31 maj 1940 (257/
40). Angdende offentliga ndjen utfirdades
under krigstiden for Ovrigt forordningar, i
vilka begrepet néje m. m. preciserades.

Ytterligare m8 nimnas, att statsradet 4 de-
cember 1939 utfirdade ett beslut angdende
vidtagande av tvangsrekvisition for uppratt-
hallande av allmin ordning (449/39).

I detta sammanhang kan nimnas, att en
férordning angiende legitimationsbevis utfér-
dades 21 december 1939 (501/39).

E. Lins- og polisforvaltningen under undan-
tagsforhallanden.

Den 13 oktober 1939 utfirdades (icke i stéd
av lagen om krigstillstdnd) en forordning an-

giende lédns- och polisférvaltningen under un-
dantagsférhallanden (332/39) med bestimmel-
ser for det fall att lahdet eller del dirav
skulle forklaras i krigstillstdnd. I denna £for-
ordning bestimdes bl. a., att ledningen av
verksamheten fOr upprétthéallande av allmin
ordning och sikerhet i landet skulle handha-
vas av ministeriet for inrikesdrendena, med
undantag for vissa omraden, vilka kridvde spe-
ciella militira atgirder och dir ledningen av
verksamheten och ansvaret dirfor vilade pa
den militdra ledningen. Behandlingen av vissa
drenden forenklades. Till militdrstaberna for-
ordnades en representant for ldnsstyrelserna.
Inom vissa omraden ombildades ortspolisen till
krigspolis. Fdrordnande gavs om fOrstdrkning
av polisen under krigstid o. s. v. Andringar
i forordningen foretogos 12 september 1940
(485/40) och 15 maj 1941 (333/41). -

Den 7 juli 1941 stiftades i den ordning som
giller for stiftande av grundlag en lag om
organisation av fOrvaltningen under krigstid
(528/41), vilken till en borjan faststilldes
att gilla till utgingen av ar 1942

F. Inskrinkning av rdtten ait anvinda foto-
grafiapparater m. m.

I stéd av 7 § 3 mom. lagen om krigstillstind
utfdrdades ett statsradsbeslut angdende forbud
att innehava och begagna fotografiapparat
utomhus inom visst omrade (325/40). Polis-
myndigheterna dgde riatt att i vissa fall be-
vilja tillstdnd. Ministeriet f6r inrikesirendena
bestimde genom beslut 26 juli 1941 (573/41)
det  omrdde inom vilket inskrinkningarna
skulle g#lla, Statsridets beslut dndrades 12
september 1940 (484/40). De tidligare besluten
upphivdes genom ett statsridbeslut den 22
juni 1943 angdende inskrinkning i ritten att
i vissa fall innehava och begagna fotografiap-
parat, kikare och kompass (540/43). -Mini-
steriets for inrikesirendena beslut 26 juli 1941
upphidvdes genom beslut av samma dag (541/
43), d. v. s. 22 juni 1943.

Beslutet av ar 1943 upphivdes genom ett
statsradsbeslut av den 26 oktober 1944 angfen-
de inskrdnkning i rétten att begagna fotografi-
apparat (762/44) och ministeriets £6r inrikes-
drendena beslut genom ett beslut av samma
dag (763/44).

Annu ar 1945, den 8 februari, utfardades ett
nytt beslut, denna gang angiende inskrink-
ning i riatten att innehava och begagna foto-
grafiapparat (121/45), vilken mildrade be-
stimmelserna i det fdéregiende beslutet, som
samtidigt upphfivdes. Samma dag utfirdades
ett nytt beslut av ministeriet f6r inrikesiren-
dena (122/45).

NNy
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G. Innehav av skjutvapen och skjutforndden-
heter.

I stéd av 12 § lagen om krigstillstdnd utfar-
dades den 15 augusti 1940 en forordning inne-
hallande vissa undantagsbestimmelser rérande
innehav av skjutvapen och skjutférnédenheter
(434/40), vari stadgades bl. a. att person, som
icke for sin tjinst eller befattning eller av vissa
andra skil behdvde skjutvapen, var skyldig att
mot kvitto Sverlimna dem jamte skjutfornd-
denheter 8t myndigheterna.

I detta sammanhang torde ytterligare kunna
nimnas, att statsridet pd den 27 juli 1944 i
stéd av lagen den 6 maj 1941 om reglemente-
ring av niringslivet under undantagsférhal-
landen utfirdade ett beslut angdende trafik
pa havsomrédet (509/44), vari anvindingen
av fartyg och bater utan tillstand av polis-
myndighet var férbjudet inom rikets hela havs-
omrade, saframt icke ministeriet for inrikes-
grendena annorlunda bestimde. Detta beslut
gillde icke roddbatar, krigsfartyg och sidana
passagerar- och fraktfartyg i regelbunden tra-
fik, vilka voro i trafik med vederbdérande myn-
dighets begivande.

Med anledning av beslutet utfirdade mini-
steriet for inrikesiirendena tillimpningsbe-
stimmelser, senast 6 maj 1946 (373/46), och
beslutet upphéivdes slutligt den 5 augusti 1948.

II

Vad betriffar lagstiftningen om arbetsplikt,
hinvisar ministeriet for utrikesirendena till
14—16 §§ i forenimnda lag om krigstillstind
samt till lagen om arbetsplikt (418/1942), som
delvis ersitter nimnda stadganden.

IIT.

Vad anvindningen av enskild egendom och
tvangsoverlatelse av sddan vidkommer, varom
stadganden jimvil ingd i 14—16 §§ samt i
18—28 §§ lagen om krigstillstdnd, ma &nyo
niimnas lagen om reglementering av nirings-
livet under undantagsférhillanden (303/1941),
speciellt 1 §. Av de statsradbeslut, som ut-
firdats i stéd av denna lag, m& nimnas be-
slut om allminna reglementeringsbestimmel-
ser rorande folkférsdrjningen, reglementering
av pris och avgifter, reglementeringen av elek-
trisk kraft, hyresreglementeringen o. s. v.

Iv.

Med anledning av forfrigan angaende den
militdra och den civila domsritten samt om
sirskilda straffpafoljder under undantagsfor-
hallanden far ministeriet for utrikesidrendena
hiinvisa till strafflagen fér krigsmakten (30
maj 1919) 3—6, 33, 77—79, 82, 85, 87, 88, 98,
99, 104 och 105 §§ samt lagen om krigsdom-

stolar 16 april 1920 11—23, 31 och 70—76 §§.1
Den svensksprakiga teksten till bigge lagarne
jimte #ndringar bifogas. Vidstriktera befo-
genheter att foretaga hiktning, hus- och an-
nan undersdkning stadgas i 5 och 6 § lagen
om krigstillstand.»

Sverige.

Om rettsstillingen i Sverige henvises til fol-
gende oversikt utarbeidet i det svenske Justis-
departement i september 1950:

«N&agon mojlighet att proklamera vad som
brukar kallas beligringstillstind eller undan-
tagstillstind féreligger ej enligt svensk ritt.
Atskilliga bestimmelser finnas som f6r sin
giltighet &ro beroende av krig eller krigsfara.
Prévningen huruvida i visst ldge en dylik be-
stimmelse dr tillimplig ankommer i regel pa
den myndighet (befattningshavare) som har
att tillimpa densamma. I vissa fall har emel-
lertid — f6r undvikande av de tolkningssvarig-
heter som dirvid utan tvivel skulle uppkomma,
— valts den wutvigen att det lagts i Kungl.
Maj:ts hand att avgbra tiladmpligheten av
foreskrifterna, pa det sitt nimligen, att
Kungl. Maj:t fatt befogenhet att vid krig eller
landsfara forordna att foreskrifterna i friga
skola tillimpas. ,

Vad angir de i norska ambassadens skri-
velse berdrda sirskilda frigorna mi anfdras
foljande.

Néagra allminna foreskrifter om wutvidgade
fullmakter £6r civila eller militdra administra-
tiva myndigheter f6r krigstillstand (krigsfara)
ha ej givits.

«Overféring till militdr jurisdiktions vid
krigstillstind #ger rum sitillvida att 27 kap.
strafflagen (S#rskilda bestimmelser for krig,
beredskapstillstdind m. m.) da blir tillimpligt;
likasd inrittas krigsritter enligt 15 kap. mili-
tira riattegngslagen? 27 kap. strafflagen
giller ven — som framgar av kapitlets ly-

1 Den viktigste bestemmelse om krigs-
rettens domsmyndighet i anledning av
overtredelse begitt av sivile er straff-
lagen f6r krigsmakten § 6 smhlt. med
lagen om krigsdomstolar § 23. Den forstnevnte
bestemmelse lyder slik: <«Enhver som i krigstid
eller under uppror uppehaller sig i mobiliserad
fistning eller & omrade, som faststillts att ut-
gora krigsoperationsomrade, inom eller utom
riket, varde domt enligt denna lag, &nda att han
icke didrunder lyder, med tillimpande av straff-
bestimningar i denna lag och allminna lagen,
sivida Overbefdlhavaren for férsvarsmakten med
avseende 4 sagda omraden eller delar av dem
eller betrdffande vissa brott s forordnat.»

2 Denne omfatter bare handlinger foretatt av
militeerpersoner og -— under visse vilkdr -— av
sivilpersoner som har ner tilknytning til krigs-
makten.
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delse — vid «beredskapstillstind», vilket fore-
ligger sedan Kungl. Maj:t meddelat férord-
nande om virnpliktigas inkallande till tjdnst-
goring for rikets férsvar eller sikerhet. Krigs-
ritt kan innféras ocksd nir s. k. beredskaps-
Ovning anbefallts, dven om «beredskapstill-
stind» ej intritt. Standritt kan ej inforas.
Enligt lag 30/6 1948 om dddsstraff i vissa fall
da Tiket #r i krig kan, nir riket &r i krig,
dodsstraff démas for visse brott i stillet for
livstids straffarbete (liksom i vissa andra
fall). Vissa i 8 kap. strafflagen (Om brott mot
rikets sidkerhet) upptagna brott iro under-
kastade siirskild reglering for det fall att de
begds medan riket &r i krig.

Fore 1949 funnos krigsrétter dven under
fredstid.

Enligt lag 17/5 1940 med vissa bestimmel-
ser till skydd for forsvaret m. m. mé vid krig
eller krigsfara eller eljest under mtomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden civil
myndighet utfirda straffsanktionerade férbud
att betrida vissa omriaden m. m.

I hindelse av krig eller fara fér krig eller
dir sadant for rikets forsvar eller eljest pé
grund av sirskilda omstdndigheter provas er-
forderligt, figer Konungen, med avseende 4 ut-
linnings rett att inkomma eller uppehalla sig
i riket eller att vistas & viss ort inom riket
eller att hiir i riket antaga eller innehava ar-
betsanstilining, meddela de sirskilda bestim-
melser som mé finnas nédiga.

I fall varom i denna paragraf sigs méd Ko-
nungen i friga om utlénnings avvisning, for-
passning ur riket eller utvisning f6rordna
efter omstindigheterna. (56 § utldnningslagen
15/6 1945).

Visentligen samma bestimmelser funnos i
utlinningslagen av ir 1937.

Sérskilda bestimmelser om tvangsmedel
(hiktning, beslag m. m.) f6r krigsforhallanden
finnas f. n. ej. Under andra virldskriget fanns
temporér lag i dmnet av 9/1 1940.2

Befinner sig riket i krig mé i samband med
konfiskering av periodisk skrift i anledning av
visst tryckfrihetsbrott (forréderi, spioneri
m. m.) meddelas forbud att utgiva skriften
under viss tid, hogst 6 manader (tryckfrihets-
forordningen 7 kap. 8 §).2 I 6vrigt gilla inga
sirskilda inskrdnkningar av tryckfriheten un-
der krig. Inga inskrénkningar gilla for fall
av blott krigsfara.

Under andra virldskriget fanns en lag 20/6
19413 med vissa bestimmelser om tryckta

1 Inntatt nedenfor som vedlegg 1.

? Tryckfrihetsférordningen av 5. april 1949.
Tryckfrihetsférordningen har vert gjenstand for
gjennomgripende revisjon etter krigen.

3 Inntatt nedenfor som vedlegg 3. Loven ble
gitt i samsvar med et samtidig vedtatt tillegg til

skrifter vid krig eller krigsfara, som mijlig-
gjorde bl. a. utgivningsférbud betriffande
periodisk skrift, samt en.férordning 1/3 19401
rérande forbud mot befordran av vissa peri-
odiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.

Om rekvisition av fornédenheter, lokaler,
fabriker, jirnvigar, bostddar m. m. (for-
fogande) stadgas i allminna fdérfogandelagen
22/6 1939. Enligt 1 § nimnda lag ma Kungl.
Maj:t forordna om tilimpning av lagen vid
krig eller krigsfara.

Inskrinkningarna 1940 och 1941 i tryck-
friheten motte atskillig kritik. Denna vinde
sig framforallt mot mdojliggdrandet av censur
redan vid «krigsfara». Se hirom riksdags-
trycket 1941 (prop. 253, konstitutionsutskot-
tets utldtande nr 21 samt kammarprotokollen
nr 39:134 d resp. 39:40 d). Den vriga tvangs-
medelslagstiftningen genomférdes diremot
under en — av de yttre hindelserna framtvin-
gad — huvudsaklig enighet. Rérande 1940 ars
tvangsmedelslag kan hinvisas till riksdags-
trycket 1939 (urtima riksdagen, prop. 96,
andra sirskilda utskottets utlatande nr. 36),
1940 (urtimea riksdagen, prop. 55, tredje sir-
skilda utskottets utlatande nr 20) och 1944
(prop. 110, forsta lagutskottets utldtande nr
25)»

Vedlegg 1.

Lag 9/1 1940 om vissa tvangsmedel vid krig

eller krigsfara m. m. (som den lod etter lov-

endringer av 13. desember 1940 og 21. mars
1941).

§ 1.2 Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda forhallanden &ger Konun-
gen, nir riksdagen ej &r samlad, f6rordna, att
vad i 2—6 §§ stadgas skall dga tilldmpning;
dock ma férordnande, som nu sagts, ej med-
delas med mindre Konungen latit riksdags-
kallelse utgd eller riksdagen #ndock skall
sammentrida inom trettio dagar. Varder ej
meddelat forordnande av nistféljande riksdag
inom trettio dagar frdn riksdagens borjan
gillat, skall detsamma efter wutgdngen av
nimnda tid upphora att landa till efterréttelse.

Provas under tid, dd riksdagen #r samlad,

Tryckfrihetsférordningen, inntatt nedenfor som
vedlegg 2. Loven av 20. juni 1941 ble aldri satt
i kraft. I stedet falt myndighetene tilbake pa
kontrollreglene i den nedenfor nevnte férordning
av 1 mars 1940 rorande férbud mot befordran av
vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel
m. m. Denne ble nyttet i atskillig utstrekning.

t Inntatt nedenfor som vedlegg 4.

2 Loven ble satt i verk samtidig med ikraft-
tredelsen den 9. januar 1940 og fortsatte a4 gjelde
til 30. juni 1945,

PN
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forhallanden vara for handen, som i forsta
stycket sigs, dger Konungen med riksdagens
samtycke meddela férordnande, som dér av-
ses.

§ 2. Dir det finnes erforderligt for att
hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. straff-
lagen eller saddant brott mot 19 kap. samma
lag, som kan skada rikets férsvar eller folk-
f6rsdrjning eller dess vinskapliga férbindel-
ser med frimmande makt, eller brott mot
lagen om straff fOr sabotage, s ock eljest diar
det finnes erforderligt for att hindra, att for-
hallande, vars meddelande till frimmande
makt kan foranleda skada som ovan sigs, kom-
mer till obehdrigs kinnedom, eller for att
vinna utredning om obehorigt utforskande av
sadant férhallande eller om Gverbringande till
-obehérig av meddelande didrom, ms

foremal tagas i beslag eller sittas under
forbud att siljas eller skingras;

hus- och kroppsranmsakan verkstéllas;

expediering av post-, telegraf-, jarnvigs-
eller annan forsidndelse instillas eller for-
drojas eller forsindelsens innehall granskas
och censureras; samt

expediering av telefonsamtal instillas eller
fordrojas eller samtal avlyssnas eller telefon-
apparat for viss tid eller tillsvidare avstingas
for samtal si ock uppgift lAmnas fran tele-
fonanstalt & utvixlade eller bestillda samtal.

§ 3. Den, som misstéinkes £6r brott varom
i 2 § forméles eller att forbereda eller frémja
sadant brott eller att eljest obehdrigen wut-
forska forhillande som dir sigs eller att till
obehdrig ldmna uppgift om sidant férhallande
eller att forbereda eller frimja dylik verksam-
het, mé& gripas och kvarhillas, ddr det finnes
erforderligt f6r dndamil som angives i 2 §.

§ 4. Atgird, varom i 2 eller 3 § férmiles,
ma icke uppritthallas lingre n som erfordras
f6r att vinna det med atgirden avsedda dnda-
malet.

Har i fall som i 3 § sigs den misstinkte
ej inom femton! dagar fran forsta dagen av
kvarh3llandet forklarats hiktad, skall han
frigivas, ddr ej justitiekanslern medgiver, att
han mé kvarhillas under viss ytterligare tid.
Sadant medgivande far avse hogst femton
dagar f0r wvarje gang; dock mi ingen med
st6d av denna dag kvarhallas under lingre
tid dn sextio dagar.

§ 5. Befogenhet att besluta om Aatgird
enligt 2 eller 3 § tillkommer Konungens be-
fallningshavande, landsfogde och polismistare
samt 1 Stockholm dirjimte forste stadsfiskalen
och den polisintendent, som &r chef £6r krimi-
nalavdelingen.

1 Btter den opprinnelige lovtekst var fristen
30 dager.

Konungen dger uppdraga it annan med be-
fattningshavare som i forsta stycket sigs
jimstdlld befattningshavare att utova sidan
befogenhet.

I den man Konungen dirom férordnar ms
ock, d& fara Ar i dréjsmal, underordnad be-
fattningshavare besluta om atgird som hir
avses. Om sidant beslut skall utan dréjsmal
anmilan godras hos myndighet, som i foérsta
eller andra stycket sigs, och aligger det myn-
digheten att snarast mdjligt prova huruvida
atgirden skall besta.

§ 6. Med avseende & beslag, skingrings-
forbud samt hus- och kroppsrannsakan enligt
denna lag skall vad i 5—10 §§, 14—17 §§ samt
18 § andra stycket lagen om vissa tviAngsmedel

1ibrottmal dr stadgat dga motsvarande tillamp-

ning, med iakttagande av att stadgande 1
nimnda lagrum rorande myndighet som i 3 §
samma lags siigs skall gilla sadan myndighet
som avses 1 B § denna lag, samt att den be-
fogenhet att f6rlinga tiden for beslag och
skingringsférbud, som tillkommer Konungens
befallningshavande, ma efter Xonungens be-
myndigande utévas jimvil av annan myndig-
het.

I fraga om person, som gripits och kvar-
hallits enligt denmna lag, skall 19 § 29. forord-
ningen om nye strafflagens inférande och vad
i avseende dira iakttagas skall dga motsva-
rande tillimpning.

§ 7. Konungen meddelar de nirmare fore-
skrifter som erfordras for tillimpningen av
denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da
lagen enligt didra meddelad uppgift utkommit
fran trycket i Svensk forfattningssamling (ut-
kom 9. jan. 1940) och giller t. 0. m. d. 31 mars
19411 Forordnande som 1 1 § sdgs skall ej
gilla lingre dn lagen Hger giltighet, Upphdr
dylikt forordnande att ghlla, skall atgérd, som
beslutats med stéd av lagen, icke langre upp-
ratthallas.

Vedlegg 2.

Tryckfrihetsforordningens § 6, vedtatt 20. juni
1941, opphevet 1. juni 1945.

«Enligt stadganden i sirskilt av konungen
och riksdagen samfillt stiftad lag ma, da riket
befinner sig i krig eller krigsfara, meddelas
foreskrift om forhandsgranskning av tryckta
skrifter och forbud mot inférande i riket av
sidana skrifter samt, di riket befinner sig i
krig, jimvil meddelas férbud mot utgivande
av periodisk skrift.

I lag, varom i forsta stycket sigs, medde-
lade stadganden ma, nar riksdagen ej ar sam-

* Senere forlenget til 30. juni 1945.
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lad, trida i tillimpning d& konungen si for-
ordnar, dock ma sadant férordnande ej med-
delas med mindre konungen latit riksdags-
kallelse utgd eller riksdagen &ndock skall
sammantride inom trettio dagar. Varder
ej meddelat forordnande av nastfol]ande
riksdag inom trettio dagar fradn riksdagens
bérjan gillat, skall detsamma efter utgan-
gen av nimnda tid upphfra at linda till
efterrittelse. Under tid, da riksdagen dr sam-
lad, Ager konungen med riksdagens samtycke
meddela forordnande, som nu sagts. For be-
glut av riksdagen, som i detta stvcke avses,
erfordras, att minst tre fjirdedelar av de
réstande i vardera kammaren vid votering in-
stdmt i beslutet.

1 lag, varom i denna paragraf dr friga, mi
ock straff stadgas for 6vertriddelse av vad i
lagen foreskrivits.»

Vedlegg 3.

Lag 20/6 1941 med vissa bestimmelser om
iryckta skrifter vid krig eller krigsfara. (Lo-
ven har aldri vaert satt i kraft.)

§ 1. I den ordning varom stadgades i § 6
tryckfrihetsordningen méa forordnas, da riket
befinner sig i krig eller krigsfara, att vad i 2 §
samt 4—9 §§ stadgas om férhandsgranskning
och infdrselforbud skall dga tillimpning, samt
d4 riket befinner sig i krig, att vad i 3, 4 och
9 §§ stadgas om utgivningsforbud skall dga
tilldmpning.

§ 2. Konungen #ger, dd det nddvindiggdres
av hinsyn till rikets farliga beligenhet, att i
fraga om tryckta skrifter meddela stadgande
om forhandsgranskning, i den omfattning som
provas erforderlig, for att forebygga att i sa-
dan skrift offentliggeras meddelanden, vilka
dro #dgnade att undergriva krigslydnaden,
forsvara militira foretag eller eljest forsimra
krigsmaktens stillning eller forsvaga rikets
forsvarskraft eller att stora rikets fredliga
forhallande till frimmande makt, eller vilka
asyfta att férbereda statsskickets omstortan-
de med valdsamma medel eller med hjilp av
frimmande makt eller iro Zgnade att allvar-
ligt stora ordningen inom landet.

§ 3. Konungen #ger forbjuda utgivandet av
periodisk skrift,

1) om i skriften offentliggjorts meddelande av
sadan beskaffenhet som i 2 § sigs, eller

2) om genom uppenbar tredska eller grov for-
summelse av skriftens utgivare foreskrif-
ter som meddelats rérande férhandsgransk-
ning av skriften icke iakttagits.

Forbud, varom nu sagts, skall meddelas for
viss tid, h8gst sex ménader, och mi forlingas
for hogst sex ménader varje ging samt iter-
kallas, d& anledning dirtill finnes.

I fall, som i forsta stycket under 1) sigs,
mé utgivningsforbud ej meddelas, med mindre
skriftens utgivare av chefen for justitiedepar-

tementet tilldelats varning med tillkinnagi-
vande, att skriften innehall givit anledning
att Sverviga dylikt forbud, samt jimval dér-
efter i skriften offentliggjorts meddelande av
saddan beskaffenhet som i 2 § sigs.

§ 4. Innan stadgande meddelas enligt 2 §
om férhandsgranskning, som avser viss skrift,
eller enligt 3 § utgivningsférbud eller férling-
ning dirav beslutas, skall yttrande inhimtas
{rén riksdagens tryckfrihetskommitterade.

§ 5. Granskning, varom i 2 § sigs, hand-
haves av statens granskningsmyndighet.

Statens granskningsmyndighet skall bestd
av en granskningschef och sju sakkunniga.
Granskningschefen och de sakkunniga utses
av Konungen. Tre av de sakkunniga skola ut-
ses bland personer med erfarenhet av redak-
tionellt tidningsmannaarbete, foreslagna av de
tidningsmannaorganisationer som Konungen
bestimmer. Foérslag hérom skall for att vinna
avseende upptaga minst dubbelt s& manga per-
soner som de, vilka skola med ledning av for-
slaget férordnas till sakkunniga. Av de dvriga
sakkunniga skall en vara militdr befattnings-
havare och utses efter forslag av &verbefil-
havaren over rikets forsvarskrafter samt en
hava erfarenhet rorande utrikespolitiska for-
hallanden.

Granskningsmyndigheten skall for gransk-
ningen tilsfitta sfrskilda granskningsméin.

§ 6. Tillsyn 6ver granskningsmyndighetens
verksamhet utbvas pa sitt Konungen bestim-
mer.

Granskningsmyndigheten bor vid fullgdran-
det av sine aligganden samarbeta med statens
informationsstyrelse.

§ 7. Granskningmans atgird skall omedel-
bart understillas granskningsmyndighetens
provning, direst den som berires av atgirden
det begir. Klagan Over granskningsmyndig-
hetens beslut ma hos Konungen fras genom
besvir, vilka skola hava inkommit till justitie-
departementet sist attonde dagen efter det
klaganden erhallit del av beslutet. Utan hin.
der av dirover ford klagan skall gransknings-
myndighetens beslut ldnda till efterrittelse
inntill dess annorlunda férordnas.

Nirmare bestimmelser om granskningsmyn-
dighetens verksamhet meddelas av Konungen.

§ 8. Dir det erfordras for att hindra spri-
dande av meddelanden av sddan beskaffenhet
som i 2 § sigs, md Konungen meddela £or-
bud mot att i riket inféras tryckta skrifter,
genom vilka dylika meddelanden hir kunna
spridas. I avbidan pad Konungens beslut om
sadant forbud Ager chefen for justitiedeparte-
mentet dirom meddela forordnande, som mi
gélla hogst atta dagar.

§ 9. Har stadgande om forhandsgransk-
ning jamlikt 2 § utférdats eller forbud jim-
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likt 3 eller 8 § meddelats, skall stadgandet
eller forbudet #ven gilla skrift, vilken uppen-
barligen ir avsedd att ersitta skrift som av-
ses med stadgandet eller forbudet.

§ 10. Underlater utgivare av skrift att iakt-
taga foreskrift, som meddelats rorande for-
handsgranskning av skriften, eller utgiver na-
gon skrift i strid med utgivningsférbud varom
i 3 § sigs, eller bryter nigon mot inforselfér-
bud som i 8 § sigs, straffes med dagsboter
eller fingelse; och vare skriften forverkad.

Boter och forverkad egendom tillfalla kro-
nan,

Denna lag trider i kraft den dag, Konungen
med riksdagen bestimmer, och skall gilla un-
der ett ar fran nimnda dag. Forbud eller fore-
skrift enligt lagen skall ej gilla utdver tiden
for lagens giltighet. I friga om sddant under
nimnda tid beginget brott, som i lagen av-
ses, skall vad dir dr stadgat dga tillimpning
Hven efter det lagen i Ovrigt upphort att gilla.

Vedlegg 4.

Forordning av 1 mars 1940 om foérbud mot
befordran av vissa periodiska skrifter med
statliga trafikmedel m, m.

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner
sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden mé Konungen, om vid
upprepade tilfdllen innehallet i periodisk
skrift visat sig dgnat att framkalla fara for
rikets sikerhet eller skada rikets forhallande
till frimmande makt eller undergriva krigs-
lydnaden eller ock dirmed éasyftats att for-
bereda samhillsordningens omstdértande med
hiilp av frimmande makt eller eljest med
valdsamma medel, forordna, att nummer eller
hiften, vilka utgivits eller framdeles komma
att utgivas av skriften, ej ma befordras med
allminna posten eller sdsom express-, paket-,
il- eller fraktgods eller p4 dirmed jamforligt
sitt med statens jirnvigar eller annat av
staten ombesdrjt trafikmedel eller enskilda
jairnvigar eller motorfordon i linjetrafik. S&-
dant forbud skall ej avse foreskriven befor-
dran til offentlig mymdighet. Forbudet skall
meddelas for viss tid, hogst sex ménader, och
ms forlingas for hdgst sex ménader wvarje
gang. Forbudet mé& Aaterkallas, d4 anledning
dartill finnes.

Forbud ma ej meddelas i annat fall &n dir
skriften i anledning av &tal £6r dess innehéll
i sddant avseende som ovan angives av jury

forklarats brottslig, enir innehillet ansetts
stridande mot 37§ 7, 9 eller 10 mom. tryck-
frihetsférordningen, eller dir jamlikt 4 § 12
eller 13 mom. samma lag meddelats forord-
nande om indragning av skriften samt tryck-
frihetskomittén funnit férordnandet skola dga
bestand.
2 8.

Innan férbud enligt 1 § eller forlingning
dirav beslutas, skall yttrande inhdmtas fran
en nimnd bestdende av fem ledamdter (tryck-
frihetsndmnden). Nimnden skall utses av
Konungen for en viss tid. Av ledamoéterna
skola tvd utses bland personer, foreslagna av
de tidningsmannaorganisationer, som Konun-
gen bestdmmer. For en var av dessa leda-
méter skola i enahanda ordning utses tva
suppleanter. Férslag, som ovan sigs, skall,
for att vinna avseende, upptaga minst dub-
belt s& méanga personer som de, vilka skola
med ledning av foérslaget fOrordnas til leda-
moter eller suppleanter. Har forslag icke av-
givits, varde forordnande #ndock av Konun-
gen meddelat. Av Svriga ledamoter skall en
vara innehavare av domaridmbete, Jamvil
for en var av dessa ledaméter skola utses tva
suppleanter,

3 8.

Forbud, som meddelats jamlikt 1 §, skall
dven ghlla skrift, vilken uppenbarligen ut-
gives for att ersitta skrift som forbudet av-
ser.

4 8.

D3 forbud enligt 1 § trider i tillimpning,
skall skriften uteslutas ur det hos general-
poststyrelsen férda tidningsregistret. Skrift,
som avses i 3 §, m& ej inféras i registret.

Generalpoststyrelsen #ger, dir si finnes
skiligt, medgiva abonnent att Aterfd erlagd
postbefordringsavgift for den tid forbudet
giller samt mé meddela hirfér erforderliga
bestdmmelser.

5 8.

Under tid fér forbud enligt 1 § skall inne-
havare av enskilt trafikmedel, som ej avses
i1 §, vara fritagen fran skyldighet att befor-
dra skrift, som forbudet avser, och skrift,
varom sigs i 3 §.

6 §.

Franlediger magon uppsitligen att skrift
befordras i strid mot 1 eller 3 §, straffes, dar
ej girningen #r att beddmma sisom fel i dm-
bete eller tjinst, med dagsbbter; och vare
skriften forbruten.

Béter och forbruten egendom tilfalla kro-
namn.
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Denna forordning trider omedelbart i kraft
och giller till och med den 31 mars 1941.1
Forbud jimligt 1 § m& ej grundas pi sidant
11 § andra stycket omformilt beslut av jury
eller tryckfrihetskommittén, som meddelats
fore den 1. september 1939. Forbud skall ej
giillla utdver tiden for forordningens giltighet.
I friga om sadan under nimnda tid begingen
férseelse, som i férordningen avses, skall vad
dir dr stadgat dga tillimpning &ven efter det
férordningen i dvrigt upphért att gilla.

III. Uttalelser om proposisjonsutkastet fra
Politimesteren i Oslo, Forsvarsdepartementet
(Forsvarsstaben) og Utenriksdepartementet,

I. Politimesteren i Oslo.

Departementets sjef gjorde i brev av 20.
september 1950 folgende henvendelse til poli-
timesteren i Oslo:

«Det mé antas at man under stortingsbe-
handlingen av dette lovutkast (Ot. prp. nr.
78 — 1950) vil komme til & overveie om det
forsvarlig kan endres eller modifiseres, bl. a.
pa folgende punkter:

1. Forvaringsreglene Utkas-
tets kapitel V.

I forbindelse hermed kan det tenkes reist
folgende spersmal:

a. Vil det vzre forgvarlig helt & sloyfe for-
varingsreglene, slik at man bare har de
vanlige straffeprosessuelle regler & falle
tilbake p&?

b, Er det forsvarlig 4 ha en snevrere for-
mulering av vilkdrene for & kunne ta
en mistenkt person i forvaring? (Jfr. de
tilsvarende regler som var gjeldende i
Sverige og Storbritannia under krigen; et
referat av disse regler vedlegges.)

c. Kan det forsvares at de i utkastet oppstil-
te frister forkortes, f. eks. slik at politiet
ikke kan holde en mistenkt i forvaring ut
over 2 uker, og departementet ikke ut
over 4 uker?

2. Vilkdrene for 8 sette loven
ikraft.

Utkastet tar sikte p& at loven ber kunne
settes i kraft nir statsmaktene mener 3 ha
brakt pa det rene at det «indirekte angrep»
er satt i gang (f. eks. omfattende ulovlige
streikeaksjoner ledsaget av alvorlig sabotasje
og vepnede kuppforssk 0SV.).

I forbindelse hermed kan det tenkes reist
folgende spersmail:

* Senere forlenget til 31. mars 1944,

a. Vil det vare forsvarlig 4 begrense lovens
anvendelse slik at den bare trer i kraft
«ndr riket er i krig» — d.v.s. nar den &pne,
organiserte krig med en fremmed wakt
er et faktum?

b. Vil det vare forsvarlig & endre lovutkas-
tet slik at ett eller flere av dets kapitler
om sikringstiltak, pressekontroll og for-
rederidomstol bare kan settes i kraft nar
den 4pne organiserte krig med en frem-
med makt er et faktum?

Idet jeg viser til konferanse med herr poli-
timesteren forleden dag skal jeg be Dem, ut
fra overvakingsmessige og andre politimes-
sige synspunkter, 4 uttale Dem om de spors-
méil som er nevnt ovenfor og om lovutkastet
for gvrig i den utstrekning De finner grunn
til det.»

Politimesteren i Oslo ga i svar-
brev av 25. september 1950 folgende uttalelse:

«Under henvisning til Det Kgl. Departe-
ments brev av 20. september 1850 wil jeg
uttale:

Man mé med sikkerhet kunne gi ut fra at
en femtekolonne vil bli satt inn for eller sam-
tidig med et vepnet angrep. Dette kommer
ogsd til mttrykk i kgl. res. av 10. juni 1949
«Direktiver for militere befalingsmenn og
militzere sjefer ved vapnet angrep pa Norge»,
pkt. 13.

Néar, hvorledes og i hvilket omfang femte-
kolonnen wvil bli satt inn, er det selvsagt ikke
mulig 4 si noe sikkert om pa forhdnd. Det vil
vare sterkt avhengig av den foreliggende situ-
asjon, idet femtekolonnens muligheter og de
direktiver den antas 4 ville f3, vil variere etter
de alternativer som er tenkelige i den situa-
sjon som foreligger.

Jeg skal her holde meg til det altermativ
som vel er det mest sannsynlige, nemlig 1y n-
an grep palandet med invasjon over sjo og
gjennom luften. Det er unedvendig & fremheve
hvilken avgjerende rolle tidsfaktoren vil spil-
le i en slik situasjon. Det er av storste viktig-
eht for angriperen & hindre mobilisering, opp-
setning og sammendragning av de norske trop-
per for han selv f4r satt seg fast med tilstrek-
kelige styrker. Han har i denne forste avgijo-
rende fase av kampen en tilsvarende serlig
interesse av at det skapes kaos og forvirring
0gsé pd den sivile sektor, at administrasjonen,
kommunikasjonene og hele samfunnsmaskine-
riet settes ut av drift, slik at frykt og motlgs-
het griper mest mulig om seg.

Femtekolonnen vil hensynslest bli utnyttet
til sin maksimale effekt innen det korte avgjo-
rende tidsrom, aktiv sabotasje vil bli for-
ovet mot et sterre antall mal, saledes mot mili-
tere depoter og anlegg, jermbaner, drivstoff-
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lagre, broer, veier, kraftverker m. v., 08 aksjo-
nene vil komme samtidig over et storre geo-
grafisk omrade. Saboterene vil vaere tilstrekke-
lig forsynt med sprengstoft, vapen og andre
sabotasjemidler, og de folk som settes inn, vil
blindt og fanatisk sette hensynet til sine opp-
dragsgivere over sin troskapsplikt overfor
fedrelandet. De vil pa forhand ha fatt den ned-
vendige utdannelse og erfaring i sabotasje. Det
er grunn til 8 frykte for at Kongen og regje-
ringens medlemmer, militere sjefer og perso-
ner i viktige stillinger i den sivile administra-
sjon kan bli utsatt for attentater.

Faren for organisert gerilja med militert
oppsatte avdelinger eller partisangrupper be-
stiende av norske borgere antas ikke & veare
swrlig stor, men man kan ikke se bort fra mu-
ligheten av det i enkelte strgk av landet.

Det vil vaere av stor betydning for angripe-
ren & motta lgpende underretning om norske
troppebevegelser og situasjonen ellers i lan-
det fra time til time, Man ma derfor g ut fra
at de etterretningsnett som pd
forhand er organisert, i stor utstrekning vil
opprette radioforbindelse med en angriper ved
hjelp av ovede radiotelegrafister og senere som
er plasert allerede i fredstid, men som i almin-
nelighet forst vil bli tatt i bruk umiddelbart
for og under et angrep pa landet.

Det er overveiende sannsynlig at det i en
krisesituasjon, forut for og under angrepet,
vil bli satt i gang en omfattende og organisert
spredningav falske rykter med hen-
blikk p4 & skape forvirring og motlsshet. Ryk-
tespredningen vil bli kombinert med fiendt-
lig propaganda. Femtekolonnen vil
sikkert vare i besittelse av det nedvendige
apparat for slik virksomhet, og virksomheten
vil kunne anta former som gjor det vanskelig
4 bekjempe dem for skade er voldt.

Tn femtekolonne vil allerede i fredstid leg-
ge stor vekt pa & fa sine folk anbrakt i stil-
linger hvor de kan skaffe seg verdifulle opp-
lysninger (som ledd i vanlig etterretnings-
virksomhet), og hvor de kan fi innflytelse i
offentlige anliggender eller mulighet for i en
krisesituasjon & foreta handlinger med skade-
virkninger for landets forsvar. Med hensyn
til det siste er det & merke at en dyktig mann
riktig plasert, f. eks. i Statsbanene, i en krise-
situasjon kan anrette sterre skade enn et be-
tydelig antall saboterer med sprengstoff.

Politiets overvakingstjeneste har som opp-
gave & oppspore Of treffe forebyggende og
motvirkende tiltak mot femtekolonnevirksom-
het og dems forberedelse i fredstid. Skikkelig
utbygd vil overvakingstjenesten ha gode mu-
ligheter for & lokalisere de personer som re-
presenterer en seerlig fare for landets sikker-
het og ogsi & kunne skimte eller trekke slut-

ninger angiende deres planer og forberedel-
ser. Er forberedelsene ikke kommet s& langt
at det foreligger straffbart forsek, vil det dog
i alminnelighet ikke vere mulig & gripe inn pé
forhind med hjemmel i de nagjeldende be-
stemmelser.

S4 lenge forebyggende tiltak séledes ikke
kan treffes, vil politiet i en krisesituasjon —
og serlig under de forhold som er beskrevet
foran under alternativet lynangrep — sta
overfor en oppgave sd omfattende og vanske-
lig at den ikke pd langt ner kan lgses av et
politiapparat av den sterrelsesorden som man
med rimelighet kan vente & ha her i landet.
Dette gjelder selv om de viktigste sabotasje-
objekter sokes sikret ved en forsterket inn-
sats av vaktmannskaper, idet wakthold
alen e ikke kan forhindre omfattende ska-
der.

Under henvisning til foranstiende tillater
jeg meg 4 gi min fulle tilslutning til lovut-
kastets bestemmelser om sikringstiltak (kap.
V), idet bestemmelsene etter min oppfatning
ikke er til & komme forbi, hvis landet skal
kunne verge seg effektivt. Jeg har heller ikke
noe & bemerke til de enkelte bestemmelser un-
der dette kapitel.

Med hensyn til de enkelte spersmal i brev
av 20. september 1950 bemerkes:

1. Forvaringsreglene Utkas-
tets kapitel V.

a. Vil det vare forsvarlig 4 helt sleyfe for-
varmgsreglene, slik at man bare har de
vanlige straffeprosessuelle regler 4 falle
tilbake pa?

Under henvisning til det som foran er
anfert ma spersmilet bli & besvare be-
nektende.

b. Er det forgvarlig 4 ha en snevrere formu-
lering av vilkédrene for & kunne ta en mis-
tenkt person i forvaring?

Proposisjonens § 25 innskrenker anven-
delsen av de foreslatte forvaringsbestem-
melser til de aller alvorligste forbrytelser
av denne art, hvorfor en ytterligere inn-
snevring ma frarades. Det kan henvises til
at savel Sverige som England under kri-
gen pa dette omrdde hadde videregdende
mere generelt formede bestemmelser.

c. Kan det forsvares at de i utkastet opp-
stilte frister forkortes — f. eks. slik at
politiet ikke kan holde en mistenkt i for-
varing ut over 2 uker, og departementet
ikke ut over 4 uker?

Under den hektiske virksomhet som vil
folge av situasjonen vil det vare uover-
kommelig for politiet i lopet av en kortere
frist 4 kunne granske alle enkelttilfelle i
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den utstrekning at det kan danne gruni-
lag for en forsvarlig avgjerelse hos de av-
gjorende myndigheter. Dette gjelder ikke
minst pd grunn av landets geografiske ut-
strekning, som i mange tilfelle vil umulig-
gjore en rask ekspedisjon til den sentrale
myndighet.

2. Vilkarene forasette loven
ikraft

a. Vil det veere forsvarlig & begrense lovens
anvendelse slik at den bare trer i kraft
«nar riket er i krigy — d.v.s. nar den apne,
organiserte krig med en fremmed makt er
et faktum?

b. Vil det vere forsvarlig 4 endre lovutkastet
slik at ett eller flere av dets kapitler om
sikringstiltak, pressekontroll og forrede-
ridomstol hare kan settes i kraft nir den
apne, organiserte krig med en fremmed
makt er et faktum?

Idet jeg henviser til hva som foran er
uttalt, antar jeg at medvendigheten av a
foreta de forskjellige sikringstiltak wvil
inntre for det tidspunkt at det kan sies
at riket er i krig. En femtekolonne vil sik-
kert oppta sin farlige, landsskadelige virk-
somhet allerede pa et tidligere tidspunkt,
nemlig mir landet treffer de nedvendige
foranstaltninger for under en tilspisset
krisesituasjon & veare beredt pad krig, sé-
ledes under hel eller delvis mobilisering
eller iverksettelse av andre oyeblikkelige
sikringstiltak.s

II. Forsvarsdepartementet ( Forsvarsstaben).

Departementet gjorde i brev av 20. septem-
ber 1950 folgende henvendelse til Forsvars-
departementet:

«En sender vedlagt over gjennomslag av et
skriv som dette departements sjef i dag har
sendt til politimesteren i Oslo. Videre legger
en ved til orientering ekstraktavskrift av et
foredrag som departementets sjef har holdt
om utkastet til «krigslov» og hvori han szrlig
kommer inn pd utkastets § 1 om vilkdrene for
4 sette loven i kraft.

En antar at det vil vaere av betydelig inter-
esse, som grunnlag for den videre overveielse
av de spersmil som er mevnt i skrivet til
politimesteren i Oslo, 4 f& en vurdering av dem
ut fra militere synspunkter.»

Forsvarsdepartementet har som
svar pa henvendelsen henvist til felgende ut-
talelse fra Forsvarstaben av 10. ok-
tober 1950:

«Sjefen for Forsvarsstaben har mottatt For-
svarsministerens brev av 22. september 1950
med avskrift av Justisministerens skriv av

20. s. m. til Politimesteren i Oslo. Forsvars-
ministeren anmoder om en vurdering ut fra
militert synspunkt av en del nermere angitte
punkter bl. a. angiende de foreslatte forva-
ringsregler og vilkirene for & sette loven i
kraft.

Tiden har ikke tillatt & forelegge sporsma-
lene for forsvarsgrenene.

Om spersmalet i sin alminnelighet skal
Sjefen for Forsvarsstaben tillate seg 4 uttale:

Beredskapslovene mi foreligge utarbeidet
og vedtatt allerede i fredstid. Vi fikk i 1940
erfaring for at det oppstir situasjoner som
krever oyeblikkelig motforholdsregler for a
hindre at det tilfsyes en eller annen sektor
av det totale forsvar stor skadevirkning, eller
at en motstander oppnar & skape seg gunsti-
gere utgangsstillinger allerede for eller ved
krigsuthrudd.

Forholdet var den gang at man ikke hadde
den neodvendige lovhjemmel for & treffe alle
slike oyeblikkelige forebyggende tiltak som
var pakrevd.

I en slik situasjon stir man overfor ngdven-
digheten av ‘
enten & treffe forholdsregler uten & ha lov-

hjemmel, med alle de mangler og ulemper

dette forer med seg,

eller forst & skaffe lovhjemlen. Foruten & ta
tid vil dette antagelig i sterre eller mindre
grad matte skje ved improvisasjon, med de

svakheter denne lgsning innebsrer, bl. a.

at bestemmelsene lett vil bli mindre gjen-

nomarbeidet, mindre fullstendige og lettere
gi adgang til fortolkninger og prosedure.

Det inntrykk kan ogsd ha lett for 4 vinne
innpass at lover og bestemmelser som er
gitt, fremkalt av en kritisk situasjon, og
som av tidsned eller andre grunner kanskje
ikke har kunnet gi den ngdvendige publisi-
tet, er gitt tilbakevirkende kraft og av den
grunn vekker motvilje.

De na foreliggende lovforslag tar sikte pd &
skaffe lovmessig hjemmel for 4 treffe de for-
holdsregler som 1 en krisesituasjon ansees pa-
krevd av hensyn til rikets sikkerhet.

Det har vert fremholdt i presse og diskusjon
at forslagene er for ytterliggdende og bryter
med de demokratiske prinsipper vi kjemper
for. Dette kan for si vidt synes riktig. Men
det ma erindres at forholdene ni er forandret
fra hva de var i tiden inntil ferste verdens-
krig. Grunnloven og de lover og bestemmelser
som var gitt basert pd denne, svarte til situa-
sjonens behov hele tidsrommet til og med for-
ste verdenskrig. Etter denne tid er det skjedd
en utvikling som etter min mening nedvendig-
gjor befgyelser, videreghende og delvis av-
vikende fra de hittil gjeldende. Det tor i denne
sammenheng vere tilstrekkelig & nevne at ti-
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den for og under siste krig fra den ene parts
side framviste nye fremgangsmater som den
annen part til & begynne med sto forsvarsles
overfor. Velkjent er Hitlers uttalelse om at
Tyskland eide et hemmelig vidpen som mot-
standeren intet hadde 4 sette opp mot og ikke
kunne skape maken til. Vi opplevde 5. kolonne-
virksomheten som dels virket psykologisk —
ved 4 demoralisere, spre falske rykter, frem-
kalle defaitisme — og dels virket aktivt gjen-
nom gpionasje, sabotasje og i givne tilfelle ved
aktive krigshandlinger. Det er ingen grunn til
8 anta at en stats muligheter til 4 skade en
eventuell motstander og forberede sin egen
virksomhet er uttemt med dette og at ytter-
grensen for oppfinnsomhet er nadd. Man gjor
rett i & regne med at en fremtidig krig vil
stille oss overfor mye og overraskende, hittil
ukjente metoder. Til dette kommer at det
alltid vil vere motstanderen og ikke vi som
begynner krigen, og at angriperen vil ha alle
de fordeler som felger av & ha initiativet. Am-
griperen star fritt i valg av tid og sted, han
kan sette i gang alle de forholdsregler som kan
tjene til & lette og stotte gjennomferingen av
sine operasjoner. Vi m& vare i stand til &
treffe adekvate motforholdsregler. Det mé
foreligge bestemmelser, utformet s8 rommelige
og elastiske at man har adgang til & reagere
ikke alene like overfor foretagende som ble
brakt i anvendelse og er kjent fra siste krig,
men ogsa likeoverfor nye fremgangsméater. Og
det ma vere adgang til 4 treffe de nedvendige
avvergende forfoyninger pa tilstrekkelig tid-
lig tidspunkt, Nar overfallet kommer, er det
for sent, da er alle fiendens hjelpekrefter alt
i gang, og vil endog ha kunnet virke i atskillig
tid. Fra militert synspunkt sett er det sdledes
nodvendig & ha lovhjemmel for & kunne treffe
preventive forholdsregler for eventuelle
apne angrepsoperasjoner lanseres — for ikke
4 komme i bakhand. Problemet ma lgses for-
domsfritt.

Vi har i vart land ikke «staende» militere
styrker. Véare vepnede styrker blir i det ve-
sentlige reist gjennom mobilisering av landets
borgere, nar landets myndigheter treffer be-
shutning om det. Det er en alminnelig erfaring
at beslutningen om & mobilisere lett blir truffet
meget sent, for sent.

For & kunne mote et overraskende angrep er
vi fullstendig avhengig av at mobiliseringen
kan utferes raskt og sikkert. En fiende som
rader over en femtekolonne i Norge, vil apen-
bart sette den hensynslest inn for & forstyrre
mobiliseringen, og derigjennom hindre eller
forsinke selve oppsetningen av de vepnete styr-
ker som vi vil kunne sette inn mot ham.

Selve mobiliseringen betegner en svakhets-
periode. Innen vi fir mobilisert er vi meget

sirbare. Det skal ikke stor fantasi til &4 innse
at en femtekolonne som fir utfolde seg, kan
gjore kolossal skade med relativt enkle midler.
Jeg finner at det er min plikt, som sjef for
Forsvarsstaben, 4 fremheve den milit=zre
risiko som folger av at vi ikke har en bered-
skapslovgivning som kan sette myndighetene
istand til &4 gripe effektivt inn mot en
femtekolonne i det rette syeblikk. Néar folk
og myndigheter tar stilling til disse spersmal,
ma de vaere klar over at en utilstrekkelig lov-
givning og ineffektive tiltak mot en mnorsk
femtekolonne lett vil kunne
1. bergve landet, nettopp nar det gjelder, ver-
dien eller den fulle ferdi av et militeert for-
svar som det har bygd opp med store ofre,
2. fore til at nordmenn i og utenfor de vep-
nede styrker mj sette livet til uten at det
var nedvendig.

NAar en drofter en beredskapslovgivning i
fred er det ikke alltid s& lett & forestille seg
den situasjon som vil foreligge nar loven skal
anvendes, For meg er det naturlig & fremheve
at situasjonen bl. a. vil vere kjennetegnet ved
at landet (folket og statsmaktene) stir over-
for den overveldende oppgave i lgpet av den
kortest mulige tid & omstille vart samfunn fra
fred til & mote totalforsvarets voldsomme krav.

Datte krever at alle nasjonens personelle og
materielle krefter og ressurser, dens produk-
sjons- og transportkapasitet blir satt inn for
4 lose oppgaven.

En slik omstilling kan ikke skje uten en
hardhendt tilsidesettelse av hensyn pi mange
omrader som det er vanlig & ta i fred. Situa-
sjonen wil sdledes vere kjennetegnet ved at
statsmaktene hensynslgst tar norsk ungdom ut
av deres sivile virke og sender dem, eller er
forberedt pa & sende dem, i kamp hvor en viss
del av dem medvendigvis vil miste livet, og
at folket i Norge er utsatt for fare for bombe-
angrep som kan kreve tusener av ofre. I begge
tilfelle gjelder det at en velorganisert innsats
av de vepnede styrker kan vere av avgjerende
betydning for sterrelsen av disse tap.

Angiende de stillede spersmal skal Sjefen
for Forsvarsstaben anfere:

1. Forvaringsreglene.
a) Hel sleoyfning,

Hel sloyfning av adgangen til forvaring etter
lovutkastets V. kapitel ma bestemt frarddes ut
fra militert synspunkt.

Forsvarsstaben har i skriv av 12. juni 1949
til Forsvarsdepartementet (trykt som vedlegg
til krigslovutvalgets innstilling — proposisjo-
nen side 57 fig.) nevnt de krav som mé stilles
til en slik lov ut fra militere hensyn. Blant
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kravene nevnes <«utvidet adgang til fengs-
lin g, ransaking og overviking». Proposisjo-
nen gir pi dette punkt ikke lenger enn For-
svarsstaben ut fra eget lands og andre lands
erfaringer regnet med at det ville bli nedven-
dig & ga.

Det er ikke senere inntradt endringer i den
militer-politiske situasjon eller hestet erfa-
ringer som tillater en mer optimistisk vurde-
ring av den internasjonale situasjon eller til-
sier mer lempelige radgjerder. Tvert om er
situasjonen tilspisset gjennom krigen i Korea,
forutsetningene for krigen der og felgevirk-
ninger krigen kan gi stetet til. Krigen i Korea
har igjen bekreftet at det ma regnes med
uvarslet fredsbrudd og med utstrakt spionasje,
sabotasje og andre utslag av 5. kolonne-virk-
somhet, selv om de militere kamphandlinger
har vart dominerende og har preget krigs-
bildet.

Sjefen for Forsvarsstaben anser derfor be-
stemmelsene om forvaring nedvendige i en si-
tuasjon som den proposisjonen forutsetter.

Det ber ikke bli tale om & erstatte de fore-
slitte bestemmelser med de vanlige straffe-
prosessuelle regler. Bestemmelsene ville i s&
fall bli illusoriske eller iallfall miste det meste
av sin effektivitet. En wille matte fore bevis
eller begrunne skjellig mistanke for og om
konkrete straffbare handlinger, og en ville
stort sett veere avskaret fra 4 gripe inn for det
var kommet i all fall til straffbart forsek.
Rettergangsreglene er dessuten for omstende-
lige, og bestemmelsene om frister, rettsmid-
ler m. v. fastsatt med henblikk pa helt andre
forhold enn dem lovutkastet forutsetter. Skulle
en i hver enkelt sak gé fram etter straffepro-
sessloven, ville det for & oppnd om bare be-
grensede, gyeblikkelige virkninger, vaere npd-
vendig & belaste rettsapparatet i en grad som
vanskelig ville kunne forenes med kravene til
rasjonell krigsgkonomi. Vare ressurser tillater
ikke at det fires pd kravene til gjennomfert
krigsekonomi. I den kritiske tid forut for,
under og etter et fredsbrudd ma pd alle
sektorer den storst mulige nytteeffekt sokes
oppnddd pa den mest rasjonelle mate og med
derav folgende minst mulig belastning av per-
sonell og av materielle hjelpemidler.

Sjefen for Forsvarsstaben er kjent med at
man under den revisjon som pagar av den
militere rettergangslov, arbeider med spers-
malet om en forenkling av krigstidsreglene med
henblikk p4 4 oppns en hurtigere og mer effek-
tiv rettergang i militere straffesaker i krig.
Selv om en radikal forenkling skulle la seg
gjennomfere innenfor rammen av rettergang
i vanlig forstand — hva der med var pietet
overfor rettslige tradisjoner kan vmre grunn
til & dra i tvil — m& Sjefen for Forsvarsstaben

advare mot at det militeere rettsapparat be-
lastes med saker av den art det her gjelder.
Det militere rettsvesen vil £ nok & gjere med
rent militere straffesaker, og det er ikke sann-
synlig at en der vil kunne avse tid til saker
som naturligere horer heime for borgerlig dom-
stol, jfr. Generaladvokatens brev av 15. januar
1949 til hoyesterettsdommer Bahr (proposi-
sjonen side 61 flg.),

En forenkling av den borgerlige straffe-
prosesslov gjennom innferelse i denne av mer
summariske regler for krigstid, er si vidt
skjonnes ikke aktuell og ville vel stote pa
enda skarpere motstand, si vel fra dem som
nd forer an i agitasjonen mot krigslovutkastet,
som sannsynligvis i enda langt videre kretser.

. Supplering av straffeprosessloven med et eget

avsnitt for krigstid eller vedtakelse av en egen
lov om den alminnelige straffeprosess i krig
er vel dessuten et si langsiktig arbeid, at det
ikke vil f3 noen betydning for den kritiske
tid en mé regne med nd og framover.

Sjefen for Forsvarsstaben vil videre fram-
holde:

Opplysninger om fiendtlig spionasgje og 5.
kolonnevirksomhet, om forberedelser til atten-
tater, sabotasje m. v., vil regelmessig matte
skaffes ved midler som en sammenfatter i be-
grepet kontraspionasje, . eks. ved infiltrasjon
i fiendens egne organisasjoner. Fienden vil
alltid veere i hoy grad interessert i 4 fa vite
hvilke opplysninger vi sitter inne med om hans
virksomhet og — hva der kan vere enda vik-
tigere for ham — om hvilke metoder vi har
brukt og bruker for 4 skaffe oss slike opplys-
ninger. For oss md det vare til det ytterste
maktpdliggende & hindre at fienden fir denne
viten,

Derfor mi s& f4 som mulig f& kjennskap til
kontraspionasjens og sikringstjenestens opp-
lysninger og virkemidler. Qg de f4 som fir
del i dette kjennskap ma absolutt sikres mot
4 falle i fiendens (eller 5. kolonnens) hender.
For ingen vet hvor hardt de kan bli presset
nir flenden soker &4 f ut av dem det de vet.

b) Snevrere formulering av vil-
k&drene.

Det vesentlige hensyn med § 25 antas &

veaere

at man i det hele far adgang til forvaring
som administrativ forfeyning,

at forvaringen blir effektiv, og

at bestemmelsene gis slike former at de ikke
unedig steter norsk rettsfplelse eller gir
adgang til lettfengelig, slagordmessig agita-
sjon mot loven,

Ut fra disse hensyn har Sjefen for Forsvars-
staben overveiet om en snevrere formulering
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og en forkortning av fristene skulle vere for-
svarlig under hensyn til effektivitet og sikker-
het.

Sjefen for Forsvarsstaben er kommet til
ogsd pa dette punkt & burde advare mot &
foreta endringer som innskrenker virkefeltet
for de foreslatte bestemmelser om forvaring
eller nedsetter deres effektivitet.

De lovbestemmelser som nevnes i oppreg-
ningen i utkastets § 25, er i en krisesituasjon
som den forutsatte alle av sa alvorlig karak-
ter, at det ikke vil veere riktig 4 utelukke over-
tredelse av noen av dem fra omradet for § 25.

Sjefen for Forsvarsstaben nytter hevet til
4 peke pa at lov om militere rekvisisjoner ber
tas med blant de lover det wvises til i § 25.

¢) Forkortelse av fristene,.

Sjefen for Forsvarsstaben er ogsad pa dette
punkt prinsipielt stemt for & ra til 4 vedta
bestemmelsene slik de er foreslatt. Men det
mi medgis at tvingende militere omsyn ikke
avgjort er til hinder for & forkorte fristene i
§§ 25 og flg., dog slik at fristen ber vaere
minst 30 dager for politiet og ytterligere 30
dager for departementet.

Nar Sjefen for Forsvarsstaben ikke uten
videre rar fra & forkorte fristene som nevnt,
er det szrlig ut fra folgende betraktning.

En situasjon si akutt og tilspisset at den
krever forvaring uten fengslingskjennelse,
vil sannsynligvis avklares i lopet av 60 da-
ger. I hvert fall kan en ikke se bort fra
muligheten for avklaring.

Kommer det da til avspenning — den vare
forbigiende eller varig — er alle enige om
at forvaringen bgr opphere jo for desto
bedre, .

Utvikler derimot situasjonen seg til krig,
eller kommer det til uroligheter som ikke
kan metes med de vanlige midler for retts-
handhevelsen, vil Forsvaret bli satt helt eller
delvis pa krigsfot. Det mest sirbare {rinn
mobiliseringen — vil i s& fall vere over-
statt for fristen for forvaring lgper ut. Av-
delingene vil vere samlet, vanlige disipliner-
forhold etablert og militerpolitiet og den
militere overvakingstjenesten tradt i full
funksjon med henblikk pd & mote situasjo-
nen, og 4 mete anslag mot militeere planer,
militeert personell og militeere anlegg og
materiell.

En forvaring pa om ikke mer enn 60 dager
vil gi myndighetene den nedvendige tid til
en noenlunde grundig analyse av den mis-
tenktes forhold, hans kontakter og det fare-
moment han pd fri fot innebzrer for retts-
sikkerheten, slik at det vil vaere lettere &
folge hans senere ferd, hvorved han erfa-

ringsmessig blir mindre tjenlig som agent
for hemmelig motstand. Serlig gjel-
der dette om den mistenkte ved loslatelsen
palegges meldeplikt og/eller anvises bestemt
oppholdssted eller forbys & oppholde seg i
strok hvor han antas & ha kontakter eller
kan gjore skade. Disse mindre wvidtgaende
ridgjerder etter lovutkastets § 30 ber det
ikke bli tale om 4 gi avkall pd. Heller ikke
kan det for alvor péstdes at det er i strid
med vir demokratiske forfatning eller med
barende rettsprinsipper om det palegges
meldeplikt uten tidsbegrensning i en situa-
sjon hvor rikets sikkerhet og selvstendighet
er truet. Det samme gjelder oppholdsforbud
og oppholdspdbud som nevnt. Derimot kan
noe tale for & sloyfe de andre altermativene
etter § 30 (tilsyn og nektelse av retten til
samkvem med andre). Disse radgjerder lar
seg vanskelig kontrollere og er derfor lite
effektive sammenliknet med den enklere
meldeplikt med eller mten oppholdsforbud
(pabud). De har dessuten en noe utflytende
karakter, virker fremmedartet og kan pro-
pagandamessig utnyttes som politimessig
formynderskap eller politimessig utspione-
ring og personlig sensur, og saledes tjene
som kjmrkomne angrepspunkter i agitasjo-
nen mot lovutkastet.

Setter en fristene for politiet og departe-
mentet til henholdsvis 30 og (i alt) 60 dager,
er en innenfor rammen av det som ble ansett
ngdvendig og fastlagt under siste krig, forst
ved krigsanordningen av 14. april 1940 og
senere ved politianordningen av 26. februar
1943 (proposisjonen side 31-—-32). En er
videre innenfor rammen av det som det noy-
trale Sverige ansd ngdvendig, og en har gitt
mindre langt enn Storbritannia, folkestyrets
og den personlige frihets hoyborg i Europa,
gikk i siste krig. Det vil derfor bli vanskelig
3 fortsette agitasjonen mot krigslovutkastet
med saklige argumenter, om forvaringen
gjores tidsbegrenset som nevnt.

Endelig kan felgende rent almene betrakt-
ninger tale for & sette si vidt korte frister
som maksimalt 60 dager. I lopet av de 60
dager vil ikke bare myndighetene ha hestet
erfaring, men like meget folk i alminnelig-
het. Og utvikler situasjonen seg da slik at
de drastiske radgjerder og opprettholdelsen
av dem fortsatt viser seg nodvendig, er det
lite tvilsomt at en sterk, ja, overveldende
opinion vil kreve av myndighetene at de

handler slik situasjonen tilsier. Det kan lett
— som ved frigjeringen i 1945 — utvikle
seg derhen at myndighetene si langt fra a
be om vidtgéende fullmakter, ma holde igjen.
Loven har i s fall fylt sin misjon ved &
virke i det kritiske tidsrom, inntil alle
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fikk gynene opp og kritikken forstummet

fra kretser som neppe har tenkt slik gjen-

nom problemet, at de ser realiteten i det.

Og loven har gjort fyllest for seg i og med

at den har skaffet det apparat som ikke vil

ha noe & frykte av opinionen, men tvert om

vil bli baret oppe og krevet ytterligere ut-

bygget av hele folket, om rikets velferd kre-

ver det.

Sjefen for Forsvarsstaben legger i det hele
tatt mer vekt pd forvaringens effektivitet
innenfor fristen, enn pd fristens lengde. For-
varingen mé gjennomferes pd slik mate, at en-
hver forbindelse med sammensvorne og sym-
patisgrer ute avskjeres. Ogsi den innbyrdes
kommunisering mellom dem som holdes i for-
varing, mé& det fores vikent sye med. Ellers
kan det utvikle seg derhen at forvaringsste-
dene blir fredlyst omrade for konspirasjoner
og for planer som settes i verk ved forvarin-
gens oppher. S=rlig ligger faren for dette
ner, om forvaringen blir kortvarig og oppharer
noenlunde samtidig for et stort antall mis-
tenkte. For & utelukke misforstaelse tilfeyes
at strenghet pd dette punkt selvsagt ikke ute-
lukker & ordne forvaringen ellers med fullt
hensyn til de mistenkte hva forpleining og
behandling i det hele angér.

2. Vilkdrene for 4 sette loven i
kraft.

a) Ikrafttreden fogrst ved fak-
tisk krigstilstand.

Sjefen for Forsvarsstaben finner det like
riktig at loven kan bringes i anvendelse under
det «indirekte angrep» som under apen krig
og mi inntrengende ra fra at lovens anven-
delse begrenses slik at den forst trer i kraft
nar den apne, organiserte krig med en frem-
med makt er et faktum.

Ogsa den gang man kunne regne med note-
veksling, ultimatum og krigserklering for
krigshandlingene ble &pnet, og pi en tid da
5 kolonnevirksomhet ikke var noe selvstendig
problem, ble dagene for mobilisering, sammen-
draging og oppmarsj ansett som sarlig krit-
iske. S& meget mer gjelder det samme i dag.

Som jeg har mevnt foran vil omstillingen av
samfunnet fra fred til krig og s=rlig mobili-
seringen av alle deler av Forsvaret kreve mak-
simal ytelse si vel av Forsvaret som av sam-
funnet i det hele. Enhver unedig merbelast-
ning og enhver ungdig friksjon méi som for
nevnt unngies. Men det blir en fglbar mer-
‘be%astning, om de vidtgdende radgjerder etter
krigsloven ngdvendigvis skal etableres sam-
tidig med og ikke forut for den totale innsats
det krever ay samfunnet & sette Forsvaret pa
krigsfot. Og det blir et friksjonsmoment, om

mobiliseringen skal forega under inntrykket
av sabotasjehandlinger moét samferdselsmidler
og mot anlegg og lagre for sivil og militer
produksjon og beholdninger, kanskje ogsa
attentater mot representanter for statsmaktene
og mot personer i militere og sivile nokkel-
stillinger. At de radgjerder som mevnes i
krigslovutkastet, etablert i rett tid, er egnet
til & eliminere eller iallfall & redusere slike
friksjonsmomenter, vil ingen som studerer pro-
posisjonen, og ellers folger med i tiden, kunne
vaere 1 tvil om.

b) Utsatt ikrafttreden for en-

kelte kapitler.

Sjefenn for Forsvarsstaben rar fra at kapit-
lene om sikringstiltak og om forraderidomstol
settes i noen serstilling med hensyn til tids-
punktet eller vilkirene for & sette i verk de
radgjerder det sperres om. Det er nettopp en
av hovedfordelene ved loven at apparatet er
trukket opp pa forhénd, og at bestemmelsene
om iverksettelsen av de konkrete radgjerder
er sa smidige, at tidspunktet kan velges og
omfanget avpasses — bade geografisk og sak-
lig — etter det som situasjonen krever, se
§ 1, 2. ledd.

Noe annerledes stiller fra et militert syns-
punkt spersmélet seg om pressekontrollen. Pa
ganske fa unntak nar kan en regne med at
alle norske aviser ikke bare vil avholde seg fra
straffbar agitasjon og andre former for mot-
arbeidelse av forsvarsmessige interesser, men
lojalt og etter ytterste evne vil stotte opp om
forsvarskampen og forberedelsene av den.
Unntakene er ikke fler, enn at en kan holde
effektivt oye med dem. Vel kan ogsd den
lojale presse komme til uforvarende &4 gi opp-
lysninger som fienden og hans hjelpere her i
landet kan dra nytte av. Men faren for dette
kan ikke uten videre ansees storre i en krise-
situasjon enn ellers, kanskje snarere omvendt,
fordi &arvakenheten og ansvarsfelelsen hos
pressens folk skjerpes nar det er fare pa ferde.
At den sum av opplysninger som en lojal
presse og nyhetstjeneste og det alminnelige
samkvem mann og mann imellom daglig brin-
ger, til enhver tid er av uten sammenlikning
storre betydning for positive samfunnsinter-
esser, ogsa de rent militere, enn for en fiende
og for illojale elementer, sier seg selv.

Det kunne vare sporsmal om & gjere ekstra-
ordingr pressekontroll m. v. etter lovutkastets
§ 33 gjeldende forst ved inntradt krigstilstand,
Generaladvokaten har under konferanse om
sporsmalet nzrmest heldt til denne anskuelse
og har videre framholdt at det kan vere et

sporsmél om ikke lovteksten ville virke mer

avvepnende overfor den agitasjon som er satt
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inn mot lovutkastet, hvis man hadde ngyet
seg med den generelle bestemmelsen i § 33,
1. ledd, og sloyfet den punktvise oppregningen
i 2. ledd, som overfledig.

Sjefen for Forsvarsstaben finner dog at det
ber vere hjemlet adgang til ogsi i en spent
situasjon fgr fredsbrudd 4 hindre at skade-
lige skrifter blir spredt. Dette behgver ned-
vendigvis ikke & skje gjennom pressen, det er
andre miter & gjere det pa. Bestemmelsene
mé vere si rommelig avfattet at man under
ekstraordinzre krisesituasjoner kan stanse en
hvilken som helst form for publikasjon som
skjer med det formal & skade forsvaret eller
rikets forhold til fremmed stat eller som truer
rikets indre eller ytre sikkerhet. Kontrollen
beor kunne wutstrekkes til 4 kunne omfatte
ogsd post- og telegrafforsendelser (se utkast
til lov om endring av lov av 24. juni 1915 om
kontroll med post- og telegrafiorsendelser, pro-
posisjonen side 15).

Sjefen for Forsvarsstaben har konferert med
Generaladvokaten om de rettslige synspunkter,
og uttalelsen dekker ogsd Generaladvokatens
syn, bortsett fra oppfatningen om pressesensur
for inntradt krigstilstand.»

1. Ulenriksdepartementet.

Departementet rettet i brev av 20. septem-
ber 1950 folgende henvendelse til Utenriks-
departementet :

«En sender vedlagt avskrift av et skriv av
i dag til politimesteren i1 Oslo og likeledes av
et skriv av i dag til Forsvarsdepartementet.
De bilag som er nevnt i disse skrivene folger
ogsa med narvarende brev.

En ber om slik uttalelse fra Utenriksde-
partementets side som saken foranlediger, szr-
lig anghende spersmilet om hvorvidt det ut
fra utenrikspolitiske hensyn anses betenkelig
4 slpyfe adgangen til & sette loven i kraft nér
de i lovutkastets § 1 tredje punktum nevnte
forhold er til stede. Det vises for si vidt til
bemerkningen i statsridens foredrag om at
det kan tenkes & vare gnskelig 4 kunne unngé
4 gi offisielt uttrykk for at «krig truers.»

Utenriksdepartementet ga i
svarbrev av 11. oktober 1950 felgende utta-
lelse:

«Det Kgl. Justisdepartement har med brev
av 20. £, m. (jnr. 1256/50-E) bedt om Uten-
riksdepartementets uttalelse om Ot. prp. nr. 78
om lov om sarlige rddgjerder under krig,
krigsfare eller liknende forhold, s=rlig an-
giende sporsmilet om hvorvidt det ut fra uten-
rikspolitiske hensyn anses betenkelig & sloyfe
adgangen til & sette loven i kraft nar de i lov-
utkastets § 1, tredje punktum, nevante forhold
er til stede.

Utenriksdepartementet finner ikke grunn til
4 avgi noen uttalelse om lovutkastet i sin
alminnelighet, men nar det gjelder det av det
Kgl. Departement sserskilt nevnte spersmaél,
vil departementet uttale at det etter dets me-
ning er enskelig at det er adgang til & bringe
loven — eller deler av den -— til anvendelse
ogsa 1 visse tilfelle som ikke dekkes av § 1,
forste og annet punktum, idet det under gitte
omstendigheter kan vare betenkelig & paberope
seg at det foreligger direkte krigstrusel.

Departementet finner pd den annen side at
det muligens kan vare grunn til 4 skjerpe be-
tingelsen for lovens anvendelse utenom de i
forste og annet punktum omhandlede tilfelle
ved &4 kreve at det foreligger en over-
hengende fare for rikets selvstendighet
og sikkerhet.

Etter dette kunne § 1, tredje punktum, gis
falgende ordlyd:

«Det samme gjelder nar, som folge av pa-
gaende eller truende fiendtligheter mellom
fremmede stater eller av andre grunner, rikets
selvstendighet eller sikkerhet trues av en over-
hengende fare».»

Departementet vil foresld at avtrykk av
denne tilrdding blir sendt Odelstinget.

Justisdepartementet
tilrader:

Avtrykk av tilrading fra Justis- og politi-
departementet 27. oktober 1950 om opplys-
ninger om krigs- og unntakslovgivning i en-
kelte fremmede land m. v., blir sendt Odels-
tinget.

Trykt 30/10 1950.






